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Forord  
Den globale økonomiske krise har trukket 
dybe spor. Danmark er, som en lille åben 
økonomi, påvirket af krisen. Men heldigvis 
har vi bedre råderum end mange andre 
lande til at afbøde konsekvenserne af kri-
sen. Kickstarten, investeringer i en grøn 
omstilling af dansk økonomi, infrastruktur-
projekter og investeringsvinduet bidrager alt 
sammen til at holde hånden under vækst og 
beskæftigelse på den korte bane.   

Men udfordringerne for dansk økonomi 
rækker ud over den aktuelle krise. Allerede 
inden krisen var dansk økonomi udfordret af 
en svag vækst i produktiviteten, dvs. en 
svag vækst i den værdi, vi skaber, når vi 
arbejder. Den udvikling vil regeringen have 
vendt.  

For at øge den danske økonomis langsigte-
de vækstmuligheder har regeringen lance-
ret en ambitiøs reformdagsorden med fokus 
på en lang række områder, hvor der skabes 
vækst gennem bl.a. styrkede kompetencer, 
flere i job og forøget produktivitetsvækst. 
Som denne redegørelse viser, er der også 
på andre områder væsentlige udfordringer 
at tage fat på – bl.a. i forhold til øget konkur-
rence og dansk økonomis åbenhed.  

Regeringens flerstrengede erhvervs- og 
vækstpolitik skal bidrage til at få Danmark 
tilbage som en konkurrencedygtig spiller på 
de globale markeder og sikre, at Danmark 
er et attraktivt land at investere, udvikle og 
producere i. De generelle vækstvilkår skal 
styrkes, samtidig med at vi sætter fokus på 
vækstvilkårene på områder, hvor dansk 
erhvervsliv har styrker og potentialer. 

De generelle vækstvilkår styrkes med bl.a. 
skattereformen, som sikrer, at man får mere 
ud af at arbejde. Også regeringens tiltag for 
at sikre finansiel stabilitet og adgang til fi-
nansiering for særligt små og mellemstore 
virksomheder styrker vækst og beskæftigel-
se, ligesom regeringens vækstmarkedsstra-
tegier bidrager til at styrke både eksport og 
investeringer. 

Det er helt centralt at sikre velfungerende 
vækstvilkår, ikke mindst for de dele af 

dansk erhvervsliv, der er ude i international 
konkurrence med hård kamp om arbejds-
pladserne. Regeringen har derfor nedsat 
syv vækstteams, som skal komme med 
konkrete anbefalinger til, hvordan regerin-
gens arbejde for at forbedre vækstvilkårene 
kan styrkes yderligere på områder, hvor 
danske virksomheder har særlige styrker og 
potentialer. På baggrund af anbefalingerne 
fra vækstteams vil regeringen fremlægge 
konkrete handlingsplaner.  

Herudover vil regeringen i efteråret frem-
lægge et konkurrencepolitisk udspil, der 
skal fremme produktivitet og innovation, 
ligesom regeringen vil komme med en inno-
vationsstrategi. Endelig har regeringen ned-
sat en produktivitetskommission, som i 
2013 vil fremlægge forslag til, hvordan pro-
duktivitetsvæksten i både den private og 
den offentlige sektor kan forbedres.  

Bedre kompetencer, uddannelse og opkvali-
ficering er kerneområder i forhold til at styr-
ke produktiviteten. Regeringen ønsker at 
sikre et kompetenceløft over hele linjen: Fra 
ikke-faglært til faglært og fra ungdomsud-
dannelse til videregående uddannelse. Der-
for har regeringen en ambitiøs målsætning 
om, at 95 pct. af hver årgang skal fuldføre 
en ungdomsuddannelse og 60 pct. en vide-
regående uddannelse.  

Regeringens lægger stor vægt på, at øko-
nomisk vækst skal gå hånd i hånd med en 
langsigtet og omfattende grøn omstilling af 
Danmark. Regeringen har allerede indgået 
en langsigtet energiaftale, der sikrer mere 
grøn energi, og vil i den kommende tid ar-
bejde videre med ressourceeffektivitet på 
en række områder. 

Den danske vækstudfordring kan ikke løses 
fra den ene dag til den anden. Det kræver 
et langt sejt træk med fortsat fokus på en 
bred vifte af indsatser at styrke vækstvilkå-
rene og konkurrenceevnen i Danmark. Vi er 
ikke i mål endnu. Men vi er med et ambitiøst 
reformprogram og en offensiv erhvervs- og 
vækstpolitik godt på vej til at løfte udfordrin-
gen med et Danmark i arbejde. 

Regeringen 
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 Vækstudfordringen I





Vækstvilkårene skal styrkes 
Vækst er en forudsætning for øget velstand 
og dermed øgede muligheder. Mulighed for 
et større privatforbrug i den enkelte familie. 
Og mulighed for at sikre og udvikle et sam-
fund med velfærdsydelser af høj kvalitet 
inden for sundhed, omsorg mv., men også 
inden for områder som uddannelse, forsk-
ning og infrastruktur, der direkte understøt-
ter virksomhedernes konkurrenceevne. 
Øget vækst styrker også vores handlemu-
ligheder på prioriterede områder, fx i forhold 
til en grøn omstilling af det danske samfund.  

I kølvandet på den internationale økonomi-
ske krise er væksten i verdensøkonomien 
fortsat skrøbelig, og der er fortsat store ud-
fordringer i en række lande. Danmark er 
sammenlignet med andre OECD-lande 
kendetegnet ved sunde offentlige finanser, 
og ledigheden er fortsat på et moderat ni-
veau. Tilliden til dansk økonomi betyder, at 
Danmark nyder godt af lave renter til gavn 
for både vækst og beskæftigelse. 

Det ændrer dog ikke på, at væksten i Dan-
mark har fået et knæk, efter den økonomi-
ske krise satte ind i 2008. Fra toppen af 
højkonjunkturen i 2008 til lavpunktet i 2009 
faldt BNP i Danmark med godt 8 pct. Til 
sammenligning faldt BNP med omkring 5 
pct. i euroområdet og USA. Vækstraterne i 
Danmark har efterfølgende ikke været til-
strækkeligt høje til, at vi har indhentet det 
tabte, se figur 1. 

Figur 1 Udvikling i BNP, 2000-2012 
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Anm.: Sæsonkorrigerede kvt.tal, kædede værdier. 
Kilde: OECD.Stat. 

Vækstudsigterne og genopretningen af 
dansk økonomi efter krisen er i de kom-
mende år udfordret af, at den danske løn-
konkurrenceevne er blevet forværret med 
omkring 20 pct. siden 2000. Samtidig har 
Danmark tabt eksportmarkedsandele i ca. 
samme størrelsesorden, se figur 2. 

Figur 2 Lønkonkurrenceevne og mar-
kedsandele, 1995-2011 
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Anm.: Lønkonkurrenceevnen viser udviklingen i løn-
omkostningerne pr. produceret enhed i fremstillings-
erhverv i Danmark i forhold til Danmarks samhan-
delspartnere. Eksportmarkedsandelen er beregnet i 
mængder for varer og tjenester.  
Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregnin-
ger. 

Lønkonkurrenceevnen har de seneste år 
bevæget sig i den rigtige retning. Noget af 
denne genopretning er dog konjunkturbe-
tinget, og der er stadig lang vej, førend 
Danmark har indhentet det tabte. En fortsat 
forbedring af lønkonkurrenceevnen vil un-
derstøtte fornyet vækst og jobskabelse og 
bringe Danmark hurtigere ud af krisen.  

Allerede før krisen stod Danmark over for 
en væsentlig vækstudfordring. Det skyldes 
blandt andet en svagere produktivitetsudvik-
ling end i de fleste andre OECD-lande. Dan-
marks produktivitetsniveau er i dag markant 
lavere end i de lande, der skaber mest vær-
di pr. arbejdstime, se figur 3.  
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Udvikling i vækstvilkårene Figur 3 Produktivitetsniveau, 1995-
2011 Det skal være attraktivt for både danske og 

udenlandske virksomheder at skabe og 
udvikle job i Danmark samtidig med, at vi 
kan fastholde et højt løn- og velstandsni-
veau. Det er en grundliggende forudsætning 
for at få løst vækstudfordringen i Danmark.  
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Den danske vækstudfordring kan ikke løses 
ved et ensidigt fokus på et eller to udvalgte 
vækstvilkår. Det kræver en bred indsats.  
Figur 4 giver et samlet billede af, hvor Dan-
mark står på områder med betydning for 
vækst, når der sammenlignes med de øvri-
ge OECD-lande.  

På en række områder har Danmark gode 
vækstvilkår. Det gælder fx i forhold til de 
offentlige investeringer i forskning og udvik-
ling, hvor Danmark siden 2006 har bevæget 
sig op blandt de OECD-lande, der anvender 
den højeste andel af BNP på offentlig forsk-
ning. Samtidig er kvaliteten af den offentlige 
regulering i top. Det høje udgiftsniveau til 
blandt andet forskning, uddannelse, sund-
hed mv. betyder, at det offentlige forbrug i 
Danmark står for en større andel af økono-
mien end i andre OECD-lande. Den relativt 
store offentlige sektor understreger vigtig-
heden af høj produktivitetsvækst i sektoren, 
en effektiv offentlig administration mv.  

Anm.: Købekraftskorrigeret nominelt BNP pr. arbejds-
time. 
Kilde: OECD.Stat. 

Konsekvensen af den svage udvikling i pro-
duktiviteten er, at velstandsniveauet i Dan-
mark har udviklet sig mindre fordelagtigt 
end i de fleste OECD-lande.  

Samtidig er de fremadrettede vækstmulig-
heder udfordret af, at antallet af danskere i 
beskæftigelse i de kommende år udgør en 
faldende andel af befolkningen.  

For at øge den danske økonomis langsigte-
de vækstmuligheder har regeringen lance-
ret en ambitiøs reformdagsorden med fokus 
på initiativer på en lang række områder, 
hvor der skabes vækst gennem bl.a. styr-
kede kompetencer, flere i job og forøget 
produktivitetsvækst.  

Danmark har formået at fastholde et relativt 
højt velstandsniveau samtidig med, at ind-
komstforskellene er blandt de laveste i 
OECD-landene.  

Danmark udmærker sig på det grønne om-
råde, hvor vi er gået foran med fokus på 
blandt andet vedvarende energi og energi-
effektiviseringer. Resultatet er en energief-
fektivitet blandt de bedste i OECD, ligesom 
vi er blandt de OECD-lande, der er bedst til 
at genanvende vores affaldsressourcer. I de 
senere år er råvarepriserne på en række 
områder desuden steget mere end fx løn-
omkostningerne. Det understreger behovet 
for at have fokus på en effektiv ressource-
anvendelse. 

Det er nødvendigt med et langt, sejt træk 
med fortsat fokus på en bred vifte af indsat-
ser, der understøtter udviklingen af vækst-
vilkårene i Danmark. Ellers vil vi ikke kunne 
opretholde det løn- og velstandsniveau rela-
tivt til andre lande, vi har været vant til. 
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Figur 4 Centrale indikatorer for vækstvilkår 
OECD nr. 5Velstand, produktivitet og arbejdsudbud

Velstand (BNP pr. indbygger) OECD DNK

Produktivitetsniveau OECD DNK

Arbejdsudbud OECDDNK

Ressourceeffektivitet og grøn omstilling

Lav energiintensitet OECD DNK

Genanvendelse af affald OECD DNK

Uddannelse og kompetencer

Faglige færdigheder i folkeskolen OECDDNK

Andel med ungdomsuddannelse OECDDNK

Andel med videregående uddannelse OECD DNK

Innovation, viden og erhvervsmæssig fornyelse

Innovative virksomheder OECDDNK

Statslige udgifter til offentlig forskning OECD DNK

Andel vækstvirksomheder* DNK

Velfungerende markeder

Priser (velstandskorrigeret)* DNK

Kvalitet i regulering OECD DNK

Effektivt kreditmarked OECD DNK

Effektivt aktiemarked OECD DNK

Udlandets direkte investeringer i DNK OECDDNK

International handel OECDDNK

Lav strukturledighed OECD DNK

Administrationens effektivitet OECD DNK

Kvalitet af infrastruktur OECD DNK

Sund samfundsøkonomi og social balance

Strukturel offentlig saldo OECD DNK

Lav offentlig gæld OECD DNK

Små indkomstforskelle

OECD nr. 5Velstand, produktivitet og arbejdsudbud

Velstand (BNP pr. indbygger) OECD DNK

Produktivitetsniveau DNKOECD

OECD DNK

Arbejdsudbud OECDDNK

Ressourceeffektivitet og grøn omstilling

Lav energiintensitet OECD DNK

Genanvendelse af affald OECD DNK

Uddannelse og kompetencer

Faglige færdigheder i folkeskolen OECDDNK

Andel med ungdomsuddannelse OECDDNK

Andel med videregående uddannelse OECD DNK

Innovation, viden og erhvervsmæssig fornyelse

Innovative virksomheder OECDDNK

Statslige udgifter til offentlig forskning DNKOECD

Andel vækstvirksomheder* DNK

Velfungerende markeder

Priser (velstandskorrigeret)* DNK

Kvalitet i regulering OECD DNK

Effektivt kreditmarked OECD DNK

Effektivt aktiemarked OECD DNK

Udlandets direkte investeringer i DNK DNK

International handel

OECD

OECDDNK

Lav strukturledighed DNKOECD

Administrationens effektivitet OECD DNK

Kvalitet af infrastruktur OECD DNK

Sund samfundsøkonomi og social balance

Strukturel offentlig saldo OECD DNK

Lav offentlig gæld OECD DNK

Små indkomstforskelle DNKOECD

Anm.: ”DNK” angiver Danmarks placering, og ”OECD” angiver OECD-gennemsnittet for de OECD-lande, der er data for. 
Der er i alt 33 OECD-lande (ekskl. LUX). Det 5. bedst placerede OECD-land er sat til indeks 100. De nederste 40 pct. af 
skalaen er skåret væk for bedre at illustrere afstanden mellem Danmark og OECD-toppen, se appendiks 1 for en mere 
detaljeret beskrivelse. Markeringer yderst til venstre og højre er udtryk for, at placeringen sprænger skalaen. * betyder, at 
der er data for mindre end ti lande, og at OECD-gennemsnittet derfor ikke fremgår.  
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Der er også en række områder, hvor vækst-
vilkårene i Danmark kan og skal styrkes. 
Det gælder fx i forhold til at øge det samle-
de arbejdsudbud, styrke konkurrencen, 
skabe flere vækstvirksomheder og tiltrække 
flere udenlandske investeringer, se figur 4. 
Samtidig har Danmark siden 2006 bevæget 
sig længere væk fra de bedste lande på en 
række områder, se figur 5. Det gælder 
blandt andet de unges kompetencer fra 
folkeskolen, andelen med mindst en ung-
domsuddannelse eller videregående ud-
dannelse samt international handel og 
udenlandske investeringer i Danmark.  

Flere skal tilskyndes til at arbejde 
Efter mange år med demografisk medvind 
er væksten i Danmark i disse år udfordret af 
demografisk modvind. Der er iværksat en 
række reformer, herunder den nylige aftale 
om en skattereform, der vil bidrage til at 
styrke arbejdsudbuddet frem mod 2020.  

Kompetenceniveauet skal hæves 
Lønniveauet i Danmark er relativt højt. Det 
stiller krav om, at arbejdsstyrken skal have 
et tilsvarende højt kompetenceniveau, hvis 
virksomheder i Danmark fortsat skal være 
konkurrencedygtige. Folkeskolen skaber 
fundamentet for de unges vej videre gen-
nem uddannelsessystemet og ud på ar-
bejdsmarkedet. Kompetenceniveauet hos 
eleverne i den danske folkeskole har igen-
nem 2000’erne ligget omkring OECD-
gennemsnittet i både læsning, matematik 
og naturfag. Det skal ses i lyset af, at Dan-
mark er blandt de OECD-lande, som bruger 
flest midler pr. elev i folkeskolen. Samtidig 
har Danmark bevæget sig længere væk fra 
de bedste lande, når det gælder andelen, 
der opnår en ungdomsuddannelse og en 
videregående uddannelse, og der er fortsat 
et stykke vej til at nå målsætningen om, at 
95 pct. af en årgang skal have en ung-
domsuddannelse. 

Erhvervsmæssig fornyelse og flere 
vækstvirksomheder 
Udvikling af nye, bedre løsninger er med til 
at øge produktiviteten hos danske virksom-
heder. I Danmark investerer både erhvervs-
livet og det offentlige relativt meget i forsk-

ning og udvikling. Danmark ligger dog kun i 
midterfeltet i forhold til, hvor mange virk-
somheder der skaber innovationer og er-
hvervsmæssig fornyelse. Jo flere højpro-
duktive virksomheder, der skabes, jo større 
er potentialet for mange job med højt værdi-
indhold og dermed høj aflønning for de an-
satte. I Danmark har vi relativt mange nye 
virksomheder, men der er for få – både nye 
og eksisterende virksomheder – der kom-
mer ind i solide vækstforløb. 

Konkurrencen skal styrkes 
Velfungerende markeder med høj konkur-
rence er med til at sikre, at arbejdskraften 
og investeringerne anvendes, hvor de ska-
ber størst værdi. Det styrker mulighederne 
for, at effektive og innovative virksomheder 
kan vokse. Der er en række indikationer af, 
at konkurrencen blandt danske virksomhe-
der, særlig i hjemmemarkedserhvervene, 
ikke er tilstrækkelig stærk. Eksempelvis er 
prisniveauet i Danmark, særlig på de hjem-
memarkedsorienterede tjenesteydelser, 
højere end i en række sammenlignelige 
lande. Det påvirker både forbrugere og virk-
somheder. Øget konkurrence i hjemmemar-
kedserhvervene kan medvirke til at sænke 
priserne for de virksomheder, der anvender 
hjemmemarkedserhvervenes varer eller 
ydelser som input, og kan på den måde 
medvirke til at øge danske virksomheders 
konkurrenceevne.  

Udlandet skal investere mere i Dan-
mark 
Den svækkede danske konkurrenceevne 
afspejles ikke alene i, at vi har mistet eks-
portmarkedsandele, men også i, at vi til-
trækker relativt få investeringer fra udlandet. 
Investeringerne i Danmark er i de seneste 
år stagneret, og vi har i dag en relativt lav 
beholdning af udenlandske investeringer 
sammenlignet med andre lande som fx Sve-
rige og Nederlandene. Flere udenlandske 
virksomheder og investeringer kan bidrage 
til at øge produktiviteten og kan derfor være 
med til at fastholde og skabe job med høj 
værdiskabelse. Her er det vigtigt, at uden-
landske investorer, virksomheder og højt 
kvalificeret arbejdskraft oplever Danmark 
som et attraktivt land. 
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Figur 5 Udvikling i de centrale vækstvilkår siden 2006  
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Anm.: Stor markering viser DNK’s relative placering i forhold til OECD nr. 5 i seneste dataår, mens lille markering viser 
DNK’s relative placering i forhold til OECD nr. 5 i 2006 eller dataåret tættest på 2006. Hvis Danmark har bevæget sig 
tættere på OECD-toppen, er indikatoren grøn. Hvis Danmark har bevæget sig længere væk fra OECD-toppen, er indika-
toren rød. Hvis der ikke er sket en markant ændring siden 2006, er indikatoren grå.* betyder, at udviklingen over tid ikke 
kan angives pga. manglende data. ** indikerer, at der er data for mindre end ti OECD-lande. Se endvidere appendiks 1.  
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Sådan styrkes vækstvilkårene 
Regeringen sætter med en flerstrenget er-
hvervs- og vækstpolitik fokus på at styrke 
dansk konkurrenceevne over en bred kam. 
Erhvervs- og vækstpolitikken fokuserer på:  

x Gode generelle vækstvilkår. Vi skal styr-
ke de generelle vækstvilkår og sikre de-
res effekt på forskellige erhvervsområ-
der. 

x Fjerne vækstbarrierer. Virksomhederne 
skal effektivt og konkurrencedygtigt 
kunne udnytte markedspotentialer. 

x Udvikle markeder. Det offentlig-private 
samspil skal understøtte virksomheder-
nes muligheder for at udvikle og udbre-
de nye teknologier og løsninger, herun-
der i forhold til globale samfundsudfor-
dringer. 

Regeringen har på en række områder alle-
rede iværksat reformer, der vil styrke de 
generelle vækstvilkår – særlig på de områ-
der, hvor Danmark halter efter de bedste 
lande i OECD. 

Indretningen af skattesystemet har betyd-
ning for, hvor mange der deltager på ar-
bejdsmarkedet, hvor meget de vælger at 
arbejde og hvilken indsats, de leverer. Den 
seneste skattereform løfter 275.000 perso-
ner fri af topskatten..Det betyder, at de får 
en større tilskyndelse til at gøre en ekstra 
indsats. Samtidig indebærer reformen, at 
beskæftigelsesfradraget næsten fordobles, 
og der indføres et særligt beskæftigelses-
fradrag til enlige forsørgere. Det styrker 
incitamentet til at deltage aktivt på arbejds-
markedet. Samlet set betyder reformen, at 
57.000 færre personer vil have en lille øko-
nomisk gevinst ved at arbejde. 

Også reformen af førtidspension- og 
fleksjobordningen betyder, at flere får til-
knytning til arbejdsmarkedet. Aftalen omfat-
ter blandt andet en målretning af fleksjo-
bordningen, begrænset adgang til førtids-
pension samt indførsel af såkaldte ressour-
ceforløb. 

Uddannelse og opkvalificering er kerneom-
råder i forhold til at styrke produktiviteten. 
Der er behov for at sikre kvaliteten i uddan-
nelserne, hvis Danmark også i fremtiden 
skal være blandt de mest velstående lande. 
Regeringen ønsker derfor at sikre et kom-
petenceløft over hele linjen fra folkeskole til 
videregående uddannelse, ligesom de ufag-
lærte skal sikres bedre muligheder for rele-
vant opkvalificering. Som et første skridt har 
regeringen iværksat en reform af lærerud-
dannelsen, der skal munde ud i et styrket 
kompetenceniveau i folkeskolen. Regerin-
gen vil ligeledes komme med en folkeskole-
reform, der skal sikre et fagligt løft for alle. 
Der er særligt fokus på dansk og matematik 
for at give alle elever et bedre grundlag for 
at gennemføre en ungdomsuddannelse og 
deltage aktivt på arbejdsmarkedet. Rege-
ringen sætter fuldt fokus på at nå målsæt-
ningerne om, at 95 pct. af en ungdomsår-
gang skal have mindst en ungdomsuddan-
nelse og 60 pct. en videregående uddan-
nelse. Samtidig lægger regeringen vægt på 
at styrke voksen- og efteruddannelsesind-
satsen, blandt andet så flere ufaglærte kan 
få en kompetencegivende uddannelse. 

Den offensive erhvervs- og vækstpolitik skal 
sikre gode generelle vækstvilkår. Samtidig 
er det væsentligt at sikre, at vækstvilkårene 
har det ønskede gennemslag på de enkelte 
erhvervsområder, at der ikke findes særlige 
barrierer for vækst, og at der er gode mulig-
heder for at udvikle markeder. Det gælder 
ikke mindst for den tredjedel af økonomien, 
der udgøres af de internationalt konkurren-
ceudsatte erhverv, der er i hård konkurren-
ce med udlandet om investeringer og ar-
bejdspladser.  

Regeringen har derfor nedsat vækstteams 
på syv erhvervsområder, hvor Danmark har 
styrker og potentialer. Det drejer sig om Det 
%On� 'DQPDUN�� .UHDWLYH� HUKYHUY� �� GHVLJQ��
Sundheds- og velfærdsløsninger, Vand, bio 
og miljøløsninger, Energi og klima, Fødeva-
rer samt Turisme og oplevelsesøkonomi. 
Disse vækstteams skal foretage et service-
tjek af vækstvilkårene og komme med an-
befalinger til at styrke vækstmulighederne i 
erhvervslivet. På baggrund af anbefalinger-
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ne vil regeringen fremlægge konkrete hand-
lingsplaner for at styrke vækstvilkårene. 

De danske virksomheder skal have gode 
vilkår for at udvikle deres forretning. Det 
gælder både på områder, hvor danske virk-
somheder allerede i dag står stærkt, og på 
områder, hvor der er et potentiale for dansk 
erhvervsliv i at udvikle og udbrede nye tek-
nologier og løsninger. Det gælder ikke 
mindst på områder, hvor der er globale 
samfundsudfordringer, som danske virk-
somheder kan bidrage til at løse. Her spiller 
en offentlig indsats en væsentlig rolle, fx i 
forhold til at sikre markedsadgang for er-
hvervslivet.  

Regeringen vil med sit fokus på at fjerne 
vækstbarrierer sikre, at arbejdskraft, inve-
steringer og viden udnyttes effektivt, og at 
de mest konkurrencedygtige virksomheder 
kan udnytte nye markedspotentialer. Det 
handler blandt andet om at fjerne barrierer 
for konkurrence, særligt i hjemmemarkeds-
orienterede erhverv, der tegner sig for om-
kring en tredjedel af beskæftigelsen i Dan-
mark.  

Regeringen har en målsætning om at øge 
konkurrencen ved at skabe en mere effektiv 
og anvendelig konkurrencelovgivning samt 
ved at gøre det lettere at starte ny virksom-
hed. Regeringen vil i 2012 fremlægge et 
konkurrencepolitisk udspil, som blandt an-
det indeholder et forslag om at ændre kon-
kurrenceloven, så sanktionsmulighederne 
for overtrædelser af konkurrenceloven 
skærpes.  

Manglende adgang til finansiering kan være 
en væsentlig barriere for, at danske virk-
somheder kan skabe nye job og eksport. 
For at styrke særligt små og mellemstore 
virksomheders adgang til finansiering har 

regeringen gennemført en udviklingspakke, 
der styrker lånefinansieringen med mindst 
20 mia. kr. og eksportgarantier med mindst 
20 mia. kr. Regeringen ser samtidig på mu-
lighederne for at styrke erhvervsobligationer 
som alternativ finansieringskilde for danske 
små og mellemstore virksomheder.  

For at styrke eksporten og tiltrækningen af 
udenlandske investeringer har regeringen 
lanceret en Vækstmarkedsstrategi. Strate-
gien skal over de næste fem år blandt andet 
medvirke til at øge vareeksporten til BRIK-
landene og andre vækstmarkeder med 
mindst 50 pct. samt fordoble vækstmarke-
dernes investeringer i Danmark relativt til 
perioden 2005-2010.  

Med et særligt investeringsvindue i 2012 og 
2013 får virksomhederne en konkret til-
skyndelse til at øge og yderligere fremrykke 
investeringer.  

Regeringen præsenterer i efteråret en sam-
let innovationsstrategi, der skal sikre bedre 
kobling mellem offentlige investeringer i 
forskning, udvikling, innovation og uddan-
nelse samt vækst og jobskabelse i den pri-
vate sektor. 

Herudover kan den offentlige regulering og 
intelligent offentlig efterspørgsel anvendes 
aktivt til at fremme udviklingen af nye løs-
ninger.  

Regeringens redegørelse om vækst og 
konkurrenceevne sætter vækstvilkårene i 
Danmark i et internationalt perspektiv. 
Hvordan klarer Danmark sig i forhold til an-
dre lande? Og går udviklingen i den rigtige 
retning?  

Udviklingen på de forskellige områder er 
beskrevet i de enkelte kapitler. 
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Gennemførte og større planlagte initiativer 
Gennemførte initiativer: 

� Skattereform. Regeringen har i juni 2012 indgået en aftale med V og K, der skaber ny vækst og flere job, og 
som sikrer, at man får mere ud af at arbejde. På længere sigt skønnes reformen at indebære en forøgelse af 
beskæftigelsen svarende til ca. 15.800 personer og en varig styrkelse af de offentlige finanser med ca. 2,7 
mia. kr. årligt. 

� Investeringsvindue. Regeringen har i juni 2012 indgået en aftale med V, DF, Enhedslisten, LA og K om, at 
danske virksomheder frem til udgangen af 2013 får en skattegevinst ved at investere i ny driftsteknologi, ap-
paratur og maskiner. Aftalen forventes at øge og fremrykke investeringer for 15-20 mia. kr. i 2012 og 2013 og 
øge beskæftigelsen med 1.000 job i 2012 og 6.500 i 2013.  

� Budgetlov. Regeringen har i marts 2012 indgået en aftale med V og K om vedtagelse af en budgetlov for 
Danmark. Loven betyder, at der fastsættes en fast, øvre grænse for udgifterne i stat, regioner og kommuner. 
De første udgiftslofter bliver fastlagt for perioden 2014-2017 i foråret 2013. 

� Udviklingspakke. Regeringen har i marts 2012 indgået en aftale med V, DF, K og LA om en udviklingspak-
ke, der skal forbedre små og mellemstore virksomheders adgang til finansiering ved at styrke lånefinansierin-
gen for mindst 20 mia. kr. og give yderligere eksportgarantier for mindst 20 mia. kr. 

� Energiaftale. Regeringen har i marts 2012 indgået en energiaftale, der medfører investeringer på 90-150 
mia. kr. i vedvarende energi og energieffektivitet frem mod 2020. Energiaftalen vil øge beskæftigelsen med 
700 job i 2012 og 4.000 job i 2013. I en periode efter 2013 vil beskæftigelsen forøges med 6-8.000 job. 

� Finanslov for 2012. Med aftalen om finansloven for 2012 igangsatte regeringen bl.a. en kickstart med inve-
steringer for samlet 18¾ mia. kr., der skaber 8.000 flere job i 2012 og 2013. Finansloven styrker endvidere 
praktikpladsindsatsen, Kom-i-gang låneordningen, forskningsindsatsen mv.  

� Reform af førtidspension og fleksjob. Regeringen har i juni 2012 indgået en aftale, der bl.a. begrænser 
adgangen til førtidspension og indfører ressourceforløb med fokus på at udvikle den enkeltes arbejdsevne. 
Samtidig målrettes fleksjobordningen, så flere får tilknytning til arbejdsmarkedet. 

� Enkle regler. Regeringen har lanceret en indsats for at sikre virksomhederne enklere regler. Bl.a. nedsættes 
der et virksomhedsforum, som skal komme med forslag til regelforenklinger. 

� Produktivitetskommission. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission, der skal komme med kon-
krete bud på, hvordan produktiviteten i både den private og den offentlige sektor øges. 

� Vækstmarkedsstrategi. Strategien skal over de næste fem år bl.a. medvirke til at øge vareeksporten til 
BRIK-landene og andre vækstmarkeder med mindst 50 pct. samt fordoble vækstmarkedernes investeringer i 
Danmark relativt til perioden 2005-2010. 

� Forslag til finanslov for 2013. Regeringen afsætter ca. 3 mia. kr. ekstra til uddannelse. Der holdes fast i et 
meget højt niveau i offentlige forskningsbevillinger, herunder til forskning i fremtidens energisystemer. Rege-
ringen styrker bl.a. også indsatsen mod ungdomsarbejdsløshed og indsatsen for at opkvalificere flere ledige. 

Større planlagte initiativer: 

� Vækstteams og handlingsplaner. Regeringen har iværksat arbejdet med en ny erhvervs- og vækstpolitik, 
der bl.a. skal styrke produktivitetsvæksten og virksomhedernes evne til og mulighed for at skabe job med høj 
værditilvækst. Som del i arbejdet er der nedsat vækstteams inden for syv erhvervsområder, der skal komme 
med anbefalinger. Regeringen vil på den baggrund fremlægge handlingsplaner på erhvervsområderne. 

� Konkurrenceudspil. Regeringen vil i 2012 fremlægge et konkurrencepolitisk udspil, der skal fremme produk-
tivitet og innovation i erhvervslivet. 

� Innovationsstrategi. Regeringen præsenterer i efteråret 2012 en samlet innovationsstrategi, der sikrer bedre 
kobling mellem offentlige investeringer i forskning, udvikling, innovation og uddannelse samt vækst og job-
skabelse i den private sektor. Visionen er, at Danmark skal være løsningernes land, hvor innovative løsninger 
på store samfundsmæssige udfordringer omsættes til vækst og beskæftigelse.  

� Folkeskolereform. Regeringen vil komme med en folkeskolereform, der skal sikre et fagligt løft for alle, med 
særligt fokus på dansk og matematik, for at give eleverne et bedre grundlag for at gennemføre en ungdoms-
uddannelse og deltage aktivt på arbejdsmarkedet. 
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Vækst og velstand 
Danmark har over en længere årrække haft 
en lav BNP-vækst. I perioden fra 2000 til 
2010 var realvæksten i BNP pr. indbygger 
forholdsvis lav i Danmark sammenlignet 
med de andre OECD-lande, se figur 1.1. 
Det gælder ikke alene for den seneste ti-
årsperiode, men har været tilfældet siden 
midten af 1990'erne, se Factbook. 

Figur 1.1 Gennemsnitlig årlig real-
vækst i BNP pr. indbygger, 2000-2010 
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Anm.: BNP er i faste priser. OECD-gennemsnittet er 
beregnet som et simpelt gennemsnit af vækstraterne i 
de 33 OECD-lande. 
Kilde: OECD.Stat. 

Danmark blev forholdsvis hårdt ramt af den 
internationale økonomiske krise. Det øko-
nomiske tilbageslag fra 2008 til 2009 var 
større i Danmark end i mange andre lande. 
Fra toppen af højkonjunkturen i 2008 til 
bunden af krisen i 2009 faldt BNP i Dan-
mark med godt 8 pct. Til sammenligning 
faldt BNP med omkring 5 pct. i euroområdet 
og USA, se figur 1.2.  

I 2. kvartal 2012 lå BNP i Danmark fortsat 
ca. 6 pct. under niveauet før krisen. 

For euroområdet som helhed lå BNP i 2. 
kvartal 2012 ca. 2 pct. lavere end ved top-
pen af højkonjunkturen i 2008. I lande som 
fx Sverige og Tyskland er BNP nået op over 
niveauet før krisen, se Factbook. 

I USA har der ligeledes været en væsentlig 
højere realvækst i BNP siden bunden af 
lavkonjunkturen i 2009. Realvæksten i BNP 
har således i perioden været omtrent dob-
belt så høj i USA som i Danmark. BNP-
væksten i USA er dog til dels båret af en 
relativt høj befolkningstilvækst. 

Figur 1.2 Udvikling i BNP, 2000-2012 
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Anm.: Sæsonkorrigerede kvartalstal, kædede værdi-
er. 
Kilde: OECD.Stat. 

Den forholdsvis lave BNP-vækst i Danmark 
har medvirket til, at velstandsniveauet aftog 
i forhold til gennemsnittet af de fem mest 
velstående OECD-lande fra midten af 
1990'erne og frem til 2007. Det gælder og-
så, selvom Norge udelades af gennemsnit-
tet af top 5, se figur 1.3. 

Hvis velstanden i Danmark aftager i forhold 
til de mest velstående lande, betyder det, at 
levestandarden udvikler sig langsommere i 
Danmark end i disse lande. Det gælder bå-
de for husholdningernes private forbrugs-
muligheder og i forhold til det offentlige ser-
viceniveau. 
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Figur 1.3 BNP pr. indbygger, 1995-
2010 
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(løbende vægte). Gennemsnittet af top 5 er beregnet 
som et uvejet gennemsnit af de fem mest velstående 
lande i de respektive år. Gennemsnittet for OECD er 
uvejet og beregnet for de 33 lande, hvor der er data 
for hele perioden. 
Kilde: OECD.Stat. 

Det relative velstandsniveau i Danmark er 
steget siden 2007, se figur 1.3. Den opgjor-
te stigning skal imidlertid fortolkes med no-
gen varsomhed, da udviklingen kan være 
præget af midlertidige forhold og den øko-
nomiske krise. Forbedringen af velstanden i 
Danmark sammenlignet med OECD-
gennemsnittet skyldes blandt andet en eks-
traordinær forbedring af bytteforholdet fra 
2009 til 2010.  

Bytteforholdet forbedres, hvis priserne på 
eksport af danske varer og tjenester vokser 
hurtigere end priserne på importerede varer 
og tjenester fra udlandet. En gunstig udvik-
ling i bytteforholdet betyder som udgangs-
punkt, at det bliver muligt at købe flere 
udenlandske varer og tjenester for den 
samme mængde af dansk producerede 
varer og tjenester. Det indebærer isoleret 
set, at velstanden stiger.  

Omvendt kan vedvarende eksportprisstig-
ninger på sigt udfordre konkurrenceevnen, 
hvis det indebærer, at danske varer og tje-
nester ikke kan afsættes på de globale 
markeder.  

Forbedringen af bytteforholdet i 2010 af-
spejler, at der var en betydelig stigning i 
fragtraterne på søtransport fra begyndelsen 

af 2009 og ind i 2010. Udviklingen i fragtra-
terne har relativt stor betydning for Dan-
mark, idet søtransport udgør en væsentlig 
del af dansk eksport.  

Fra 2010 til 2011 var der derimod en bety-
delig forværring af bytteforholdet, hvilket 
blandt andet afspejler et fald i fragtraterne 
på søtransport. Det har isoleret set negativ 
betydning for velstandsniveauet i 2011. 

Forbedringer af bytteforholdet har over en 
årrække bidraget positivt til velstanden i 
Danmark. Set over en tiårig periode har 
Danmark haft en gennemsnitlig årlig real-
vækst i BNP pr. indbygger på 0,2 pct., se 
figur 1.1. 

Figur 1.4 Gennemsnitlig årlig real-
vækst i bytteforholdskorrigeret BNP 
pr. indbygger, 2000-2010 
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Anm.: BNP er korrigeret for bytteforholdet ved at 
deflatere eksporten med importpriserne frem for eks-
portpriserne. 
Kilde: OECD.Stat. 
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Variationen i velstandsniveauerne blandt 
OECD-landene afspejler, at der er en større 
spredning mellem OECD-landenes produk-
tivitet end mellem deres arbejdsudbud. 

Hvis man korrigerer for ændringer i bytte-
forholdet, bliver realvæksten i BNP pr. ind-
bygger 0,4 pct.point højere. Det ændrer dog 
ikke på det forhold, at BNP-væksten i Dan-
mark er væsentligt lavere end i langt de 
fleste andre OECD-lande, se figur 1.4. De fem mest velstående OECD-lande har 

en gennemsnitlig velstand, der er ca. 17 
pct. højere end i Danmark målt ved BNP pr. 
indbygger. Det skyldes navnlig, at produkti-
viteten i disse lande er højere end i Dan-
mark, se Factbook.  

På længere sigt afhænger velstandsniveau-
et i et land af, hvor meget indbyggerne ar-
bejder (dvs. arbejdsudbuddet) og af, hvor 
meget værdi der skabes pr. arbejdstime 
(dvs. produktiviteten). Velstandsniveauet i 
Danmark målt ved BNP pr. indbygger ligger 
ca. 24 pct. over gennemsnittet af OECD-
landene, se figur 1.5. Det dækker over, at 
arbejdsudbuddet i Danmark er på niveau 
med OECD-gennemsnittet, mens produkti-
vitetsniveauet i Danmark ligger over gen-
nemsnittet for OECD-landene. 

Arbejdsudbuddet er desuden lavere i Dan-
mark end i de mest velstående lande, hvil-
ket primært skyldes, at det årlige antal ar-
bejdstimer pr. beskæftiget er relativt lavt, se 
kapitel 3. 

Figur 1.5 BNP, arbejdstimer og produktivitet, 2010 
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uvejet og beregnet for 33 lande. 
Kilde: OECD.Stat. 

 

21

  Vækst og velstand 1





Produktivitet 
Den danske produktivitetsvækst har været 
svag siden midten af 1990'erne. Fra 2001 til 
2011 voksede produktiviteten i Danmark i 
gennemsnit med 0,7 pct. årligt. Danmark 
hører dermed til blandt de OECD-lande 
med lavest produktivitetsvækst, se figur 2.1. 

Figur 2.1 Gennemsnitlig årlig real-
vækst i produktiviteten, 2001-2011 
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Anm.: Arbejdsproduktiviteten er målt som BNP pr. 
arbejdstime. BNP er i faste priser. OECD-
gennemsnittet er beregnet som et simpelt gennemsnit 
af vækstraterne. 
Kilde: OECD.Stat. 

Der er store udsving i produktivitetsvæksten 
fra år til år. Det gælder især i forbindelse 
med konjunkturomsving. Det skyldes, at 
produktionen typisk tilpasses hurtigere end 
beskæftigelsen til ændringer i efterspørgs-
len.  

Produktiviteten falder typisk i begyndelsen 
af en lavkonjunktur som følge af, at virk-
somhederne typisk med umiddelbar virkning 

nedjusterer deres produktion til den lavere 
efterspørgsel, mens de ofte vil være mere 
afventende i forhold til at tilpasse antallet af 
medarbejdere. 

Tilsvarende vil der i begyndelsen af en kon-
junkturopgang være en betydelig produktivi-
tetsvækst, idet virksomhederne typisk vil 
tøve med at ansætte flere medarbejdere, 
når efterspørgslen stiger. 

En sådan udvikling er også sket i Danmark i 
de senere år i forbindelse med den økono-
miske krise. Produktiviteten faldt med 2,1 
pct. i 2008 og 1,6 pct. i 2009 i forbindelse 
med det økonomiske tilbageslag. Efterføl-
gende steg produktiviteten med 3,2 pct. i 
2010, efter der er sket en tilpasning af be-
skæftigelsen. I 2011 var realvæksten i ar-
bejdsproduktiviteten 1 pct., se figur 2.2. 

Ser man bort fra de kortsigtede konjunktur-
mæssige udsving, har der over en årrække 
været en nedadgående tendens i produktivi-
tetsvæksten. De seneste år har den trend-
mæssige realvækst i produktiviteten været 
knap ½ pct. årligt. 

Figur 2.2 Trendmæssig realvækst i 
produktiviteten i Danmark, 1967-2011 
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Anm.: Arbejdsproduktiviteten er målt som bruttovær-
ditilvækst pr. arbejdstime. Bruttoværditilvæksten er i 
2005-priser, kædede værdier. Den trendmæssige 
realvækst i produktiviteten er beregnet på baggrund 
af en hp-filtrering af det faktiske produktivitetsniveau. 
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, Økono-
misk Redegørelse, august 2012 og egne beregninger. 
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Den svage produktivitetsudvikling skal 
blandt andet ses på baggrund af, at virk-
somhedernes brug af kapital pr. arbejdstime 
(kapitalintensiteten) er vokset langsommere 
de seneste årtier, se figur 2.3. 

Figur 2.3 Bidrag til realvækst i arbejds-
produktiviteten i Danmark 
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Anm.: Gennemsnitlig årlig realvækst. Arbejdsproduk-
tiviteten er beregnet på baggrund bruttoværditilvæk-
sten i den markedsmæssige del af økonomien, dvs. 
hele økonomien ekskl. offentlig forvaltning og service. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Derudover har der de senere år været et 
aftagende bidrag til produktivitetsvæksten 
fra totalfaktorproduktiviteten. Det dækker 
over teknologiske fremskridt, institutionelle 
forhold, forbedret arbejdstilrettelæggelse, 
bedre lagerstyring, fornyelse mv. Fra 2005 
til 2010 er vækstbidraget fra totalfaktorpro-
duktiviteten negativt. 

Den svage produktivitetsvækst i Danmark 
har over en længere årrække betydet, at 
produktivitetsniveauet i Danmark er aftaget i 
forhold til de fem mest produktive OECD-
lande, se figur 2.4. Produktivitetsniveauet er 
målt i årets priser og påvirkes dermed både 
af realvækst i produktiviteten og af ændrin-
ger i de relative priser. 

Figur 2.4 Produktivitetsniveau, 1995-
2011 
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Anm.: Arbejdsproduktiviteten er målt som BNP pr. 
arbejdstime. BNP er i årets priser, købekraftskorrige-
ret (løbende vægte). OECD-gennemsnittet er uvejet 
og beregnet for de 30 lande, hvor der er data for hele 
perioden. 
Kilde: OECD.Stat. 

I 2010 er produktivitetsniveauet øget i 
Danmark. Det samme er tilfældet blandt de 
fem mest produktive OECD-lande. Forøgel-
sen af det danske produktivitetsniveau skyl-
des blandt andet en væsentlig forbedring af 
bytteforholdet fra 2009 til 2010, jf. kapitel 1 
om vækst og velstand. Man skal være var-
som med fortolkninger heraf, da udviklingen 
kan være præget af midlertidige forhold og 
den økonomiske krise. Fra 2010 til 2011 er 
der en forværring af bytteforholdet, hvilket 
har betydning for produktivitetsniveauet. 

På længere sigt er produktivitetsniveauet 
bestemt af en række strukturelle faktorer. 
Eksempelvis bidrager et højt uddannelses-
niveau til at øge arbejdsstyrkens kvalifikati-
oner og dermed til at øge produktiviteten. Et 
fleksibelt arbejdsmarked og velfungerende 
produktmarkeder med høj konkurrence mel-
lem virksomhederne bidrager til, at beskæf-
tigelsen og investeringerne ledes derhen, 
hvor ressourcerne anvendes mest effektivt, 
se efterfølgende kapitler. 
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I Danmark trækker den offentlige sektor på 
en betydelig del af de tilgængelige ressour-
cer i økonomien. I Danmark udgør den of-
fentlige sektor knap 25 pct. af økonomien, 
hvilket er væsentligt mere end i en række 
andre OECD-lande, se figur 2.5.  

Figur 2.5 Den offentlige sektors andel 
af økonomien, 2011 
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Den offentlige sektor i Danmark varetager 
og finansierer opgaver, der i højere grad 
finansieres i privat regi i andre lande. Det 
gælder fx børnepasning og uddannelser. 
Det understøtter blandt andet en høj delta-
gelse på arbejdsmarkedet og en relativt 
velkvalificeret arbejdsstyrke.  

Den relativt store offentlige sektor betyder, 
at det er vigtigt at understøtte produktivi-
tetsudviklingen i den offentlige sektor, så 
virksomheder og borgere kan få en effektiv 
service af høj kvalitet, se kapitel 16. 

Anm.: Andelen er målt som bruttoværditilvækst i of-
fentlig administration, undervisning og sundhed i pct. 
af bruttoværditilvækst i hele økonomien. Bruttoværdi-
tilvæksten er i årets priser. OECD-gennemsnittet er 
beregnet som et simpelt gennemsnit af de 22 lande, 
hvor der er data. 
Kilde: OECD.Stat. 

 
Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Nedsættelse af produktivitetskommission. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission, der skal
komme med konkrete bud på, hvordan produktiviteten øges i både den private og den offentlige sektor. Kom-
missionen skal offentliggøre delrapporter undervejs, herunder i 2012, og skal afslutte sit arbejde senest ved
udgangen af 2013. 

� Prioritering af forskning, udvikling og innovation, se kapitel 10. 

� Styrket adgang til vækstkapital og finansiering, se kapitel 13. 

� Skattereform, se kapitel 17. 

Større planlagte initiativer: 

� Vækstteams og handlingsplaner. Regeringen har iværksat arbejdet med en ny erhvervs- og vækstpolitik, 
der blandt andet skal styrke rammerne for produktivitetsvæksten og virksomhedernes evne og mulighed for at 
skabe job med høj værditilvækst. Som del i arbejdet er der nedsat syv vækstteams, der skal komme med an-
befalinger. Regeringen vil på den baggrund fremlægge konkrete handlingsplaner for erhvervsområderne. 

� Initiativer, der skal styrke arbejdsstyrkens uddannelsesniveau og kompetencer, se kapitel 6, 7 og 8. 

� Tidligere færdiggørelse af videregående uddannelser, se kapitel 8. 

� Konkurrencepolitisk udspil, se kapitel 12. 
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3.  

Arbejdsudbud 
Danmarks velstand afhænger blandt andet 
af den samlede arbejdsindsats. Væksten i 
Danmark øges således på sigt, hvis flere 
deltager på arbejdsmarkedet, eller der ar-
bejdes flere timer. 

Det samlede arbejdsudbud for 15-64-årige i 
Danmark lå i 2011 en smule under gen-
nemsnittet for OECD-landene og et stykke 
efter de førende lande. Det dækker over, at 
erhvervsfrekvensen er relativt høj i Dan-
mark, mens arbejdstiden er noget lavere 
end i hovedparten af OECD-landene, se 
figur 3.1. 

Arbejdsudbuddet blandt de 15-64-årige i 
Danmark har ligget nogenlunde konstant 
gennem 2000’erne, dog med et fald i slut-
ningen af perioden. Frem mod 2020 er der 
udsigt til, at arbejdsudbuddet for de 15-64-
årige stiger til et niveau svarende til i starten 
af 2000’erne, hovedsageligt på grund af 
effekten af reformen af efterlønsordningen, 
se figur 3.2. 

Ses der på arbejdsudbuddet pr. indbygger, 
er der udsigt til, at arbejdsudbuddet frem 

mod 2020 forbliver på et relativt lavt niveau, 
hvis der ikke gennemføres nye reformer. 

Det skal blandt andet ses i lyset af, at en 
faldende andel af befolkningen er i den ar-
bejdsdygtige alder. 

Anm.: Fremskrivningen vedrører 2012-2020 og af-
spejler forudsætningerne om beskæftigelse, ledighed 
og arbejdstid i basisforløbet i regeringens 2020-plan, 
maj 2012. 
Kilde: Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne 
beregninger.  

 

Figur 3.12Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer pr. beskæftiget og erhvervsfrekvens, 2011 
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort på baggrund af arbejdskraftundersøgelsen (AKU). Ved beregning af det samlede 
arbejdsudbud antages det, at ledige vil ønske at arbejde samme gennemsnitlige antal arbejdstimer som beskæftigede. 
Beskæftigede er inkl. beskæftigede på orlov. 
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger. 

Figur 3.21Arbejdsudbud, 1980-2020 
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Erhvervsfrekvens 
Erhvervsfrekvensen for de 16-64-årige har 
de sidste mange år ligget stabilt på omkring 
80 pct. i Danmark. I forlængelse af den 
økonomiske krise skete imidlertid et mindre 
fald i erhvervsfrekvensen, se figur 3.3.  

Blandt de 16-29-årige har andelen, der del-
tager på arbejdsmarkedet, været faldende 
siden slutningen af 1980’erne. Særligt siden 
den økonomiske krises begyndelse er der 
sket et fald i erhvervsfrekvensen for den 
yngre aldersgruppe. Det skal dog også ses i 
lyset af, at et stigende antal unge er under 
uddannelse, se kapitel 8. 

Figur 3.3 Erhvervsfrekvens i Danmark, 
1981-2011 
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort på baggrund af 
RAS, hvorimod OECD-statistikken (figur 3.1) bygger 
på Arbejdskraftundersøgelsen (AKU). Derfor er er-
hvervsfrekvensen fra de to opgørelser ikke fuldt 
sammenlignelige. Der er databrud i RAS i 2003 og 
2009. Databruddet i 2009 indebærer, at beskæftigel-
sesniveauet for lønmodtagere bliver lavere. Ændrin-
gen er størst for aldersgruppen 16-29-årige. 
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 

Derimod har der været en stigning i er-
hvervsfrekvensen for de 60-64-årige i for-
længelse af den første efterlønsreform fra 
1998. Erhvervsfrekvensen for denne al-
dersgruppe ligger imidlertid stadig væsent-
ligt under de øvrige aldersgruppers.  

Danmark har i OECD-sammenhæng en 
relativ høj erhvervsfrekvens for de 15-64-
årige. For gruppen af 25-29-årige og særligt 
for de 60-64-årige er erhvervsfrekvensen i 
Danmark imidlertid gennemsnitlig i forhold 
til OECD-landene, se figur 3.4. 

Figur 3.4 Erhvervsfrekvens i Danmark 
og OECD, 2011 
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort på baggrund af 
Arbejdskraftundersøgelsen (AKU). Nr. 5 er det land 
med den 5. højeste erhvervsfrekvens. 
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger. 

Arbejdstid 
Arbejdstiden pr. beskæftiget i Danmark er 
betydeligt lavere end gennemsnittet blandt 
OECD-landene. Efter en stigning i arbejds-
tiden i sidste halvdel af 1990’erne har ar-
bejdstiden i Danmark været stort set kon-
stant gennem 2000’erne, se figur 3.5. 

Figur 3.5 Årlig arbejdstid pr. beskæfti-
get, Danmark og OECD, 1970-2011 
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Anm.: Arbejdstimer pr. beskæftiget, inkl. beskæftige-
de på orlov. OECD angiver et uvægtet gennemsnit for 
de 20 lande, hvor der er oplysninger for alle år.  
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.  

Den relativt lave arbejdstid i Danmark af-
spejler blandt andet, at Danmark er blandt 
de lande, hvor den aftalte arbejdstid er la-
vest, se figur 3.6.  
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Figur 3.6 Overenskomstaftalt arbejdstid og ferie samt nationale helligdage, 2011 
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Anm.: For nogle lande er antallet af feriedage det lovfastsatte minimum, som kan være højere i bestemte sektorer, stige 
med anciennitet på arbejdsmarkedet mv. Nationale helligdage er eksklusiv helligdage, der falder på en søndag. 
Kilde: European Industrial Relations Observatory (EIRO). 

Danmark har den anden laveste overens-
komstaftalte arbejdstid pr. uge blandt 
OECD-landene. 

Den relativt lave arbejdstid i Danmark er 
også påvirket af, at danske lønmodtagere 
generelt har flere feriedage end lønmodta-
gere i andre lande. I 2010 havde Danmark 
det tredje højeste antal overenskomstaftalte 
feriedage. Antallet af nationale helligdage i 
Danmark er gennemsnitligt i forhold til an-
dre OECD-lande.  

En høj andel af deltidsbeskæftigede er en 
væsentlig årsag til den lavere arbejdstid i 
Danmark. Andelen af beskæftigede, som 
arbejder fuld tid i Danmark, er markant lave-
re end i OECD generelt. Gennem 2000’erne 
er der i Danmark, ligesom i flere andre 
OECD-lande, sket et fald i andelen af be-
skæftigede, der arbejder fuldtid, se figur 3.7. 

Anm.: Opgørelsen er baseret på en fælles OECD-
definition af fuldtids- og deltidsbeskæftigelse. 
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger. 

Beskatning af arbejde 
Indretningen af skattesystemet er et af de 
forhold, der har betydning for, hvor mange 
der deltager på arbejdsmarkedet, og hvor 
meget de beskæftigede arbejder.  

Skatten på den sidst tjente krone (marginal-
skatten) har betydning for tilskyndelsen til at 
yde en ekstra indsats og arbejde mere. I 
2011 ligger marginalskatten for lav- og mel-

Figur 3.7 Beskæftigede, som arbejder 
fuldtid, 2001-2011 
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lemindkomster omkring OECD-gennem- 
snittet. For de højtlønnede ligger marginal-
skatten imidlertid noget over det gennem-
snitlige for OECD, se figur 3.8 

Figur 3.8 Marginalbeskatning af løn-
indkomst, 2011 
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Anm.: Lav og høj lønindkomst er hhv. 67 pct. og 167 
pct. af en gennemsnitlig arbejders løn. Beregnet for 
en enlig fuldtidsbeskæftiget uden børn. Nr. 5 er det 
land, der har den femte laveste marginalskat i OECD. 
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger. 

Den højeste sammensatte marginalskat i 
Danmark ligger på godt 65 pct., se figur 3.9. 
Indkomstgrænsen, hvor den højeste margi-
nalskat sætter ind, er lavere i Danmark end 
i mange andre lande, se Factbook.  

Den økonomiske tilskyndelse til at være i 
beskæftigelse kan måles ved den såkaldte 
deltagelsesskat. Den er et mål for det sam-
lede tab for den enkelte i form af mistede 
overførsler og forøget skattebetaling som 
andel af lønindkomst, der opnås ved at 
komme i arbejde.  

Deltagelsesskatten er forholdsvis høj i Dan-
mark og over 80 pct. for en stor andel af de 
beskæftigede, se figur 3.9. 

Figur 3.9 Sammensat marginalskat og 
deltagelsesskatter, inkl. afgifter, 2012 
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Anm.: Deltagelsesskatten er beregnet ved at opgøre 
indkomst og skattebetaling for et udsnit af befolknin-
gen både i beskæftigelse og ledighed. Se Factbook. 
Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet. 
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Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Tilbagetrækningsreform. I december 2011 blev der indgået aftale om en tilbagetrækningsreform. Aftalens
tre hovedelementer omfatter fremrykning af Velfærdsaftalens forøgelse af efterløns- og pensionsalderen med 
fem år, en gradvis indfasning af en 3-årig efterlønsordning samt lancering af en seniorførtidspension for ned-
slidte. 

� Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som sænker skatten på arbejde og
derved øger tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebærer blandt andet en markant forhøjelse af beskæftigel-
sesfradraget og en forhøjelse af indkomstgrænsen for topskat. 

� Reform af førtidspension og fleksjob. Med aftale om reform af førtidspension og fleksjob begrænses ad-
gangen til førtidspension, og der indføres ressourceforløb med fokus på at udvikle den enkeltes arbejdsevne.
Fleksjobordningen målrettes, og tilskuddet omlægges, så flere får tilknytning til arbejdsmarkedet. 

Større planlagte initiativer: 

� Kontanthjælpsreform. Der fremlægges et udspil til kontanthjælpsreform, der skal skaffe flere kontant-
hjælpsmodtagere i job.  

� Rekruttering af højtuddannet udenlandsk arbejdskraft. Danske virksomheders mulighed for international 
rekruttering skal styrkes gennem forenkling af regler og administration. Derfor skal lovgivningen på området 
gøres mere gennemskuelig, så administrationsbyrden i forbindelse med rekruttering af international arbejds-
kraft reduceres. 
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Energi og klima 
Energi er vigtig for næsten al økonomisk 
aktivitet. Dansk økonomis evne til fleksibelt 
at tilpasse sig ændringer i energipriser-
ne har derfor betydning for vækst og kon-
kurrenceevne, ligesom de relativt høje ener-
giafgifter har betydning for omkostninger-
ne. Danske virksomheder har en relativt lav 
energiintensitet. Energieffektiviseringer og 
vedvarende energi er også vigtige for at 
undgå skade på det globale klima fra ud-
ledning af drivhusgasser. 

Energi 
Energipriserne er steget kraftigt over de 
seneste 10-15 år. Særligt olieprisen er si-
den midten af 1960'erne mere end seks-
doblet i forhold til engrospriserne under ét, 
se figur 4.1. 

Afgørende for prisudviklingen gennem 
1970'erne og 1980'erne var de olieproduce-
rende landes kartel med bratte prisstignin-
ger og efterfølgende fald. Den generelle 
økonomiske vækst har gradvist presset 
priserne op, idet højere indkomster medfø-
rer en større efterspørgsel efter energi.  
Olieprisen set i forhold til prisen på arbejds-
kraft, dvs. lønnen, ligger dog på et lavere 
niveau i 1990’erne end i 1960’erne, se figur 
4.1. 

Siden midten af 1990'erne har den hastige 
vækst bl.a. i BRIK-landene haft afgørende 
betydning for de globale energipriser. 
Omend udbuddet af olie og gas fra Rusland 
er forøget markant, så har den kraftigt sti-
gende globale efterspørgsel betydet høje 
prisstigninger. 

For danske virksomheder er konsekvensen, 
at prisen på olie er steget mere end tre 
gange så meget som arbejdslønnen siden 
midten af 1990'erne, se figur 4.1. Det bety-
der, at virksomhedernes energieffektivitet 
har fået større betydning for deres konkur-
renceevne. Tilpasningen til højere globale 
energipriser kan også give afsæt for innova-
tive produktionsprocesser og nye forret-
ningsmuligheder. 

Figur 4.1 Oliepris relativt til løn- og 
prisudvikling, 1966-2011 
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Anm.: Indekseret råoliepris i DKK deflateret med hhv. 
lønsum pr. arbejdstime og engrospriser.  
Kilde: BP Statistical Review of World Energy, Dan-
marks Statistik (Nationalregnskabet og Indkomst, 
forbrug og priser) og egne beregninger. 

For industrien som helhed udgør energiom-
kostninger omtrent 7 pct. af produktions-
værdien, mens lønomkostninger udgør ca. 
22 pct., se figur 4.2. 

Figur 4.2 Energi- og lønomkostninger 
som andel af produktionsværdi, 2010 
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Anm.: Løbende priser. Energiomkostninger er inkl. 
tilskud, afgifter og afgiftslempelser. Egen aflønning til 
selvstændige (profit) er ikke medregnet, hvilket sær-
ligt spiller en rolle i landbruget. 
Kilde: Danmarks Statistik, Nationalregnskabets input-
output tabeller samt Energiregnskabet. 

For langt de fleste virksomheder er energi-
omkostninger væsentligt mindre end om-
kostninger til aflønning af medarbejdere, 
men for enkelte energitunge virksomheder 
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dominerer energiomkostningerne.1 Der er 
derfor i det danske energiafgiftssystem ta-
get konkurrencemæssige hensyn gennem 
afgiftslempelser for energi anvendt i energi-
intensive processer. 

Energiforbrug 
Danmarks samlede energiforbrug har været 
nogenlunde konstant i perioden 1980-2011. 
I forlængelse af oliekrisen var der i 
1980’erne et fald i energiforbruget, der pri-
mært skyldes et fald i produktionserhverve-
nes energiforbrug. Et tilsvarende fald ses 
igen i forbindelse med den økonomiske 
krise i 2008. 

Transportsektoren har haft et stigende ener-
giforbrug, som dog til dels er blevet mod-
svaret af et mindre fald i husholdningernes 
og produktionserhvervenes samlede energi-
forbrug. Handels- og serviceerhvervenes 
energiforbrug har været forholdsvis kon-
stant i hele perioden, se figur 4.3. 

Figur 4.3 Energiforbrug opdelt på sek-
torer, 1980-2010 
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Anm.: Bruttoenergiforbrug pr. indbygger (korrigeret for 
nettoeksport af el) opdelt på sektorer ekskl. danske 
skibe og flys forbrug af energi købt i udlandet (bunk-
ring). ’Ikke energiformål’ betegner de primære energi-
kilder anvendt til andet end energi (fx smørelse). 
Kilde: Energistatistik 2010 samt Danmarks Statistik. 

Energiintensitet 
Energianvendelsen er de sidste 30 år blevet 
effektiviseret i Danmark, idet energiforbru-
                                                      
1 Jf. egne beregninger på virksomhedsniveau på 
regnskabsstatistikken og data for industriens 
energiforbrug 2009. 

get har været relativt konstant, imens BNP 
er vokset. Energiintensiteten er således 
faldet over 40 pct. siden 1980, mens den for 
gennemsnittet af OECD-landene er faldet 
knap 30 pct., se figur 4.4. 

Figur 4.4 Energiintensitet i Danmark 
og OECD, 1980-2010 
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Anm.: Energiintensitet målt som bruttoenergiforbrug i 
forhold til BNP i faste priser. OECD er et simpelt gen-
nemsnit af energiintensiteten i de 33 OECD-lande.2  
Kilde: OECD (IEA), World Energy Balances 2011, 
World Indicators samt Energistatistik 2010. 

Som resultat af denne udvikling har Dan-
mark nu en af de laveste energiintensiteter 
blandt OECD-landene, se Factbook. Dette 
gør dansk økonomi mindre udsat overfor 
stigningerne i energiråvarepriserne, hvorfor 
de stigende priser isoleret set kan medføre 
en konkurrencefordel for Danmark.  

Faldet i energiintensiteten i Danmark skyl-
des en række faktorer bl.a. øget sampro-
duktion af el og varme (kraftvarme), energi-
effektiviseringer i erhvervsliv og hushold-
ninger samt ændringer i erhvervssammen-
sætningen, herunder bevægelsen fra indu-
stri over mod service. 

I perioden 1990-2010 er energiintensiteten i 
Danmark faldet i alle brancher med undta-
gelse af bygge og anlæg. For fremstillings-
erhvervene er den faldet med ca. 25 pct. 
over perioden, se figur 4.5. 

                                                      
2 Betragtes det totale energiforbrug i forhold til 
det totale BNP for OECD som helhed, ligger 
udviklingen for OECD tættere på den danske. 
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Figur 4.5 Erhvervslivets energiintensi-
tet, 1990-2010 
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Anm.: Energiintensiteten angiver endeligt energifor-
brug i forhold til bruttoværditilvæksten i faste priser. 
Data for 2008-2010 er foreløbige. 
Kilde: Energistyrelsen, Energistatistik 2010. 

Hvis man ser på niveauet for energiintensi-
teten har bygge- og anlægssektoren fortsat 
en af de laveste energiintensiteter i er-
hvervslivet, mens landbrug mv. har den 
højeste energiintensitet, se Factbook. 

Vedvarende energi 
Anvendelse af vedvarende energikilder kan 
reducere klima- og miljøpåvirkningerne, 
ressourceafhængigheden og sårbarheden 
overfor prisstigninger på fossile brændsler. 

Andelen af vedvarende energi i Danmark er 
lidt højere end OECD-gennemsnittet, se 
figur 4.6. Det skal ses i lyset af, at Danmark 
ikke har store vandkraftressourcer som fx 
Norge og Sverige, eller særlige geotermiske 
ressourcer som fx Island og New Zealand. 

Figur 4.6 Andel af vedvarende energi i 
bruttoenergiforbruget, 2010 
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Kilde: OECD (IEA), Renewables Information (2012 
preliminary edition), OECD Renewables balance. 

Andelen af vedvarende energi i pct. af brut-
toenergiforbruget er steget mere end 17 
pct.point i perioden 1980-2010. Særligt si-
den 1996 er andelen af vedvarende energi 
steget kraftigt. I 2010 var andelen af vedva-
rende energi ca. 20 pct. i Danmark. 

Hovedparten af vedvarende energi i Dan-
mark stammer fra biomasse, der i 2010 
udgjorde ca. 15 pct. af det samlede brutto-
energiforbrug, se figur 4.7. Andelen af vind-
kraft udgør kun en mindre andel, men for-
ventes at stige fremover som følge af Ener-
giaftalen. Aftalen indebærer, at næsten 
halvdelen af elforbruget i 2020 vil komme 
fra vind. 
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Figur 4.7 Vedvarende energi, 1980-
2010 
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Anm.: Vedvarende energis andel af bruttoenergi-
forbrug korrigeret for udsving i nettoeksport af el. 
Danske skibe og flys forbrug af energi købt i udlandet 
(bunkring) er ikke medregnet.  
Kilde: Energistyrelsen, Energistatistik 2010. 

Dansk erhvervsliv investerede samlet set 
for ca. 4,6 mia. kr. i forskning og udvikling 
inden for energi i 2009, hvilket er mere end 
12 pct. af de samlede udgifter til forskning 
og udvikling. Tilsvarende anvendte den of-
fentlige sektor i 2009 mere end 0,9 mia. kr. 
på energiforskning og 0,7 mia. på klima-
forskning, se Factbook. 

Klima 
Menneskeskabte klimaforandringer skyldes 
primært udledningen af drivhusgassen CO2 
fra afbrændingen af fossile brændsler. Kli-
mapåvirkningernes globale dimension gør, 
at udfordringen bedst løses ved fælles in-
ternational indsats.  

Udledningen af drivhusgasser er stabiliseret 
i flere OECD-lande de seneste år, bl.a. som 
følge af mere effektiv energianvendelse. Fra 
1990 til 2010 faldt Danmarks udledning af 
drivhusgasser mere end 10 pct. Udlednin-
gen varierer en del fra år til år, alt efter om 
Danmark er nettoimportør eller -eksportør af 
el. I 1990 var importen af el til Danmark 
ekstraordinært stor, hvorfor udledningen af 
drivhusgasser var ekstraordinært lav. Korri-
geres for effekten af disse årlige udsving i 
nettoeksporten af el, er udledningen faldet 
fra 77 til 59 mio. ton CO2-ækvivalenter, dvs. 
næsten 23 pct., se figur 4.8.  

Figur 4.8 Danmarks udledning af driv-
husgasser, 1990-2010 
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Anm.: Drivhusgasudledningen er afgrænset som i 
Kyoto-protokollen, dvs. ekskl. udledning fra brændstof 
påfyldt danske skibe og fly i udlandet (bunkring). 
’Øvrige gasser’ omfatter metan, lattergas og en række 
industrigasser. 
Kilde: UNFCCC, National Inventory Report 2012 and 
Inventories 1990-2010, Resubmission May 2 2012. 

Som følge af den faldende drivhusgasud-
ledning og den økonomiske fremgang er 
drivhusgasintensiteten faldet ca. 35 pct. 
siden 1990. Samme udvikling ses for gen-
nemsnittet for OECD-landene, se figur 4.9. 

Figur 4.9 Udvikling i udledning af driv-
husgasser relativt til BNP, 1990-2009 
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Anm.: BNP er i faste priser (USD). ”OECD” er et sim-
pelt gennemsnit af CO2-intensiteten i 33 OECD-lande. 
Kilde: UNFCCC, Inventory Report 2012 and Invento-
ries 1990-2010, Resubmission May 2 2012 samt 
Energistatistik 2010. 

Danmarks drivhusgasintensitet er næsten 
50 pct. lavere end OECD-gennemsnittet, se 
Factbook. De lande, der har en lavere driv-
husgasintensitet end Danmark, har alle ad-
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gang til vandkraft, geotermisk energi eller 
en el-produktion, der i betydeligt omfang er 
baseret på atomkraft. Det nedbringer alt 

andet lige deres udledning af drivhusgas-
ser. 
 

 

 

Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Energiaftalen blev indgået i marts 2012 som en bred energipolitisk aftale med konkrete initiativer for bl.a. 
energieffektivisering, udbygning af vindkraft, omlægning til vedvarende energi i bygninger og erhverv samt
støtte til biogas. Aftalen indebærer, at næsten halvdelen af elforbruget i 2020 vil komme fra vind, CO2-
udledningen vil blive reduceret med 34 pct. i forhold til 1990, og energiforbruget vil blive reduceret med ca. 8 
pct. i forhold til 2010. 

� Udvidelse af EU kvoteordningen. Fra 2013 udvides kvoteordningen til at omfatte emissioner af en række 
gasser, herunder også CO2–emission fra affaldsforbrændingsanlæg. Desuden vil permanent lagring af CO2 i 
lagringsanlæg kunne fratrækkes i CO2-regnskabet. 

Større planlagte initiativer: 

� Klimaplan vil blive udarbejdet af regeringen og pege frem mod regeringens 40 pct. reduktionsmål i 2020 (i 
forhold til 1990). Klimaplanen vil indeholde et katalog med reduktionspotentialer og omkostninger for klimatil-
tag, mens de konkrete virkemidler til at opfylde 40 pct. reduktionsmålet løbende vil skulle besluttes og gen-
nemføres på relevante ressortområder.  Klimaplanen skal beskrive rammerne omkring klimaloven og den pro-
ces, der skal iværksættes for løbende at sikre målopfyldelsen i lyset af de forskellige tiltags virkning, den øko-
nomiske udvikling m.v. 

� Energiteknologiske udviklings- og demonstrationsprojekter (EUDP). Der er på Finansloven 2012 afsat 
368 mio. kr. til at yde tilskud til projektkonsortier inden for alle former for vedvarende energi, herunder også
solvarme, solceller, bølgeenergi og geotermi. 

� Vækstteam for energi og klima er nedsat af regeringen og vil i foråret 2013 komme med sine anbefalinger til 
at skabe bedre vækstvilkår for virksomhederne på området. Regeringen følger op med en handlingsplan. 
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2.  
3.  
4.  
5.  Ressourcer og miljø 

En voksende global befolkning og et stigen-
de forbrug lægger pres på naturressourcer-
ne og medfører stigende priser på ikke ale-
ne energi, som belyst i kapitel 4, men også 
på en række andre ressourcer. Det giver 
virksomhederne en klar tilskyndelse til at 
omstille både produktionsprocesser og for-
retningsmodeller i bred forstand, så res-
sourcerne håndteres mere effektivt. Samti-
dig kan offentlig regulering, der muliggør en 
smidig grøn omstilling, blive en konkurren-
ceparameter med betydning for den øko-
nomiske vækst.  

Ressourcepriser 
Priserne på en række vigtige ressourcer, 
der anvendes af danske virksomheder, er 
steget markant de seneste ti år. Mens løn-
nen er steget med en tredjedel fra starten af 
2002 til starten af 2012, er priserne opgjort i 
danske kroner i samme periode næsten 
fordoblet på stål og gødningssaltet fosfat og 
næsten firedoblet på kobber. Priserne set i 
forhold til lønnen er således steget til at 
være næsten halvanden gange højere på 
stål og fosfat og tre gange højere på kob-
ber, se figur 5.1. 

Figur 5.1 Priser på stål, kobber og fos-
fat ift. lønudvikling, 2002-2012 
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Anm.: Løbende spotpriser på verdensmarkedet op-
gjort i DKK deflateret med lønsum pr. arbejdstime. 
Kilde: EcoWin og Danmarks Statistik. 

Prisstigningerne har været endnu højere for 
visse sjældne jordarter, som indeholder 
metaller, der anvendes i højteknologiske 
produkter. Priserne har også haft store ud-

sving, hvilket øger usikkerheden for de dan-
ske virksomheder, som er afhængige af 
disse ressourcer i deres produktion. 

Materialer og affald 
Et lands forbrug af materialer afspejler dels 
erhvervsstrukturen dels ressourceeffektivi-
teten i de enkelte erhverv. 

De fleste OECD-lande, herunder Danmark, 
har det seneste årti øget værdiskabelsen i 
forhold til forbruget af materialer. Der er dog 
stor forskel landene imellem. Det skyldes 
bl.a., at nogle lande i udpræget grad er ser-
viceøkonomier, mens andre lande har en 
større andel af industri og landbrugsproduk-
tion. Schweiz og Storbritannien er eksem-
pelvis begge serviceintensive økonomier 
med en høj værdiskabelse i forhold til mate-
rialeforbrug. Derimod har de østeuropæiske 
lande med en større andel produktion en 
lavere værdiskabelse i forhold til materiale-
forbrug, der i den internationale opgørelse 
inkluderer biomasse, olie, sand, grus mv., 
se figur 5.2. 

Figur 5.2 Værdiskabelse ift. materiale-
forbrug, 2000 og 2009 
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Anm.: BNP i faste priser. Materialeforbrug er inden-
landsk forbrug (DMC) af råstoffer, inkl. import og 
ekskl. eksport. Der er ikke taget højde for forskel i de 
enkelte materialers økonomiske og miljømæssige 
betydning. Vand indgår ikke.  
Kilde: Eurostat.  

Den samlede affaldsproduktion i Danmark 
er steget siden 1994. I kølvandet på den 
finansielle krise faldt affaldsproduktionen i 
2009, særligt i den private sektor og i byg-
ge- og anlægssektoren. Udviklingen i af-
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faldsproduktionen set i forhold til økonomisk 
vækst viser en lille stigning, som primært er 
sket i perioden 2003-2006, se figur 5.3. 

Figur 5.3 Affaldsproduktion og BNP, 
1994-2009 
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Anm.: BNP i faste priser.  
Kilde: Miljøstyrelsen og Danmarks Statistik. 

Danmark er imidlertid blandt de bedste 
OECD-lande til at håndtere og udnytte res-
sourcerne i affald. 70 pct. genanvendes, 23 
pct. forbrændes og udnyttes til energi, og de 
resterende 7 pct. deponeres, hvilket er den 
laveste andel i OECD, se figur 5.4. De se-
neste 20 år har Danmark nedbragt andelen, 
som deponeres, væsentligt, se Factbook. 

  

Figur 5.4 Håndtering af affald, 2008 
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Anm.: Behandlingsandele for den totale mængde 
affald. SWE er angivet uden Nordsverige, som har en 
relativt stor deponeringsandel pga. den intensive 
minedrift i regionen. 
Kilde: Eurostat. 

Der findes ikke gode internationalt sammen-
lignelige data for samlet affaldsproduktion. 
Der findes dog data for omfanget af kom-
munalt indsamlet affald, hvor Danmark set i 
forhold til BNP ligger lidt over gennemsnittet 
for OECD, se Factbook.  En mere systema-
tisk indsamling og genanvendelse af affald i 
Danmark kan være en del af forklaringen 
herfor. 

Forurening af vand og luft 
I nogle udviklingslande og lande med høj 
vækst har forurening fået et omfang, der i 
væsentlig grad hæmmer den økonomiske 
vækst bl.a. via den negative påvirkning af 
menneskers helbred. I Danmark er det ikke 
tilfældet. En fortsat indsats for et renere 
vandmiljø og reduceret luftforurening kan 
dog stadig være relevant. 

Tilførsel af næringsstoffer kan resultere i 
iltsvind og belaste vandmiljøet. Landbrugets 
overskud af kvælstof udledt til vandmiljøet 
er dog næsten halveret siden slutningen af 
1980’erne, mens overskuddet af fosfor er 
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nedbragt til blot en fjerdedel af, hvad det var 
i slutningen af 1980’erne, se figur 5.5. 

Udledning af kvælstof og fosfor til havmiljø-
et er ligeledes blevet nedbragt, se Fact-
book. 

Figur 5.5 Landbrugets overskud af 
kvælstof og fosfor, 1987-2011 
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Anm.: Overskuddet udgør forskel mellem til- og fraført 
kvælstof og fosfor. Tre års glidende gennemsnit. 
Kilde: Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet. 

Ser man på behandlingshyppighed med 
pesticider, har den været nogenlunde kon-
stant siden 1997, se Factbook. 

I en international sammenligning fra 2005 er 
forbruget af kvælstofgødning pr. kvadratki-
lometer landbrugsjord relativt højt i Dan-
mark i forhold til OECD-gennemsnittet, 
hvorimod forbruget af pesticider er lavt, se 
Factbook.   

International sammenligning af kvælstof og 
pesticider vanskeliggøres dog af forskelligt 
klima og forskellige jordtyper og skal ses i 
lyset af, at andelen af intensivt dyrket land-
brugsjordsareal er relativt høj i Danmark. En 
mere intensiv dyrkning giver et højere ud-
bytte, hvilket i forhold til kvælstof betyder, at 
en større del bindes i planterne og dermed 
ikke udvaskes i naturen. Det samme er til-
fældet i Nederlandene, hvor anvendelsen af 
kvælstof dog er langt højere end i Danmark. 

Ved økologisk dyrkning anvendes ikke pe-
sticider, kunstgødning og genmodificerede 
organismer. Andel økologisk dyrket land-

brugsjord er således også en indikator for 
beskyttelse af vandmiljø. I Danmark ligger 
andelen af økologisk landbrugsjord på ni-
veau med OECD-gennemsnittet, se figur 
5.6.   

Figur 5.6 Andel af økologisk land-
brugsjord, 2004 og 2009 
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Kilde: Eurostat.  

Udledningen af en række af de væsentligste 
typer luftforurening er reduceret betydeligt 
siden 1985 og er således faldet betydeligt i 
forhold til BNP, figur 5.7. Dette skyldes bl.a., 
at udledningen fra vejtransport er nedbragt 
væsentligt trods en stigning i vejtrafikken, 
se Factbook.  

Figur 5.7 Udledning pr. BNP af SO2, 
NOx, NMVOC og NH3, 1993-2010 
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Anm.: BNP er i faste priser. Flygtige organiske forbin-
delser (NMVOC), kvælstofoxider (NOx), svovldioxid 
(SO2) og ammoniak (NH3). Se Factbook for forklarin-
ger på udviklingen. 
Kilde: Nationalt Center for Miljø og Energi (DCE) og 
Århus Universitet. 
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Danmarks udledning af SO2 er blandt de 
laveste i OECD, mens udledningen af NOx 
ligger på niveau med gennemsnittet, se 
figur 5.8. 

Figur 5.8 Udledning af SO2 og NOx, 
2009 
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Anm.: Data for KOR er fra 2008, CHL 2006 og MEX 
2005. Tallene er inkl. foreløbige tal samt OECD-
estimater. Definitioner mellem landene kan variere.  
Kilde: OECD.Stat. 

Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer:  

� Vand- og naturplaner sætter bl.a. mål for, at mængden af kvælstof langs kysterne og mængden af fosfor i 
søerne skal reduceres, at dyrelivet skal forbedres i vandløbene, at mere spildevand skal renses, samt at vand-
indvindingens påvirkning af vandløb skal reduceres.  

� Miljøteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP). Der er på Finansloven 2012 afsat 48
mio. kr. til at yde tilskud til virksomhedsudvikling, test og demonstration af nye miljøteknologiske løsninger. 

� CSR handlingsplanen skal bidrage til at højne virksomheders forretningsdrevne samfundsansvar, herunder 
hensynet til miljø. 

� Omlægning af pesticidafgiften hæver afgiften differentieret efter det enkelte pesticids skadesvirkning på 
sundhed og miljø. Der forventes et fald på ca. 40 pct. i den samlede pesticidbelastning. 

Større planlagte initiativer: 

� Natur- og Landbrugskommissionen er nedsat af regeringen og vil i foråret 2013 komme med løsningsfor-
slag til landbrugets strukturelle og økonomiske og klima- og miljømæssige udfordringer. 

� Vækstteam for vand, bio- & miljøløsninger er nedsat af regeringen og vil ultimo 2012 komme med anbefa-
linger til at skabe bedre vækstvilkår for virksomhederne på området. Regeringen følger op med en handlings-
plan. 

� Økologisk Handlingsplan 2020 er iværksat af Fødevareministeriet for at fremme økologi inden for land-
brugsproduktion, offentlige indkøb, innovationspartnerskaber samt i EUs landbrugspolitik. 
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3.  
4.  
5. Folkeskolen  3

Lønniveauet i Danmark er relativt højt, hvil-
ket stiller krav om, at arbejdsstyrkens kom-
petencer skal være i top, hvis danske virk-
somheder skal være konkurrencedygtige. 
Skal arbejdsstyrkens kompetencer være i 
top, kræver det et uddannelsessystem af 
høj kvalitet, herunder at folkeskolen giver 
eleverne gode faglige kompetencer.  

PISA-undersøgelsen i 2009 placerer dan-
ske 15-åriges læsekompetencer i midterfel-
tet sammenlignet med OECD-landene, se 
figur 6.1. Danmark ligger omkring OECD-
gennemsnittet og har gjort det i hele opgø-
relsesperioden 2000-2009, se Factbook. 

Figur 6.1 PISA-score i læsning, 2009 
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Kilde: OECD, PISA 2009. 

I matematik og naturfag ligger Danmark 
ligeledes i midterfeltet, dog klarer danske 
elever sig lidt bedre end OECD-
gennemsnittet i matematik. Danmarks rela-
tive position i matematik har været uændret 
siden 2000 i forhold til OECD-
gennemsnittet. I naturfag har Danmark for-
bedret sin position fra under OECD-
gennemsnittet i 2000 til samme niveau som 
OECD-gennemsnittet i 2009, se Factbook.  

De fagligt svageste elever 
PISA-undersøgelsen giver mulighed for at 
inddele eleverne efter kompetenceniveau. 
                                                      
 Medmindre andet er nævnt, anvendes folke-

skolen i kapitlet synonymt med grundskolen, 
dvs. folkeskoler, frie grundskoler og efterskoler. 

3

En score under niveau 1 i fx læsning bety-
der, at eleven ikke vurderes at besidde 
funktionelle læsekompetencer, og eleven 
betegnes i det efterfølgende som en elev 
med lavt kompetenceniveau. 

I 2009 havde 15 pct. af de danske elever 
lavt kompetenceniveau i læsning. Dermed 
er Danmark blandt den bedste tredjedel af 
OECD-landene, se figur 6.2. 

Figur 6.2 Andel af elever med lavt 
kompetenceniveau i læsning, 2009 
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Kilde: OECD, PISA 2009. 

Den reelle andel af elever med lavt kompe-
tenceniveau kan dog være højere, da opgø-
relsen ikke medtager de elever, som af psy-
kiske, fysiske eller sociale årsager fritages 
fra PISA-undersøgelsen. Danmark har med 
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8 pct. den højeste fritagelsesprocent blandt 
OECD-landene4, se figur 6.2. 

Selv om Danmark har en lavere andel af 
elever uden funktionelle læsekompetencer 
end mange andre lande, udgør de en stor 
udfordring i forhold til elevernes uddannel-
sesforløb, herunder at opnå målsætningen 
om, at 95 pct. af en årgang skal gennemfø-
re mindst en ungdomsuddannelse. 

PISA-etnisk fra 2009 viser, at 38 pct. af de 
tosprogede elever forlader folkeskolen uden 
funktionelle læsekompetencer, imens dette 
kun gælder for 13 pct. af de danske elever, 
se Factbook. 

I matematik og naturfag er Danmark place-
ret i hhv. den bedste tredjedel og i midterfel-
tet i OECD med hensyn til andelen af elever 
med lavt kompetenceniveau, se Factbook. 

Specialtilbud 
Andelen af folkeskoleelever i specialskole 
eller specialklasse har været stigende siden 
skoleåret 2003/2004 og udgjorde 5,6 pct. af 
eleverne i skoleåret 2010/2011, se figur 6.3. 
Udviklingen tyder på, at skolerne har van-
skeligt ved at inkludere alle elevtyper i den 
normale undervisning. 

Knap en tredjedel af udgifterne til den dan-
ske folkeskole går til specialtilbud. Sam-
menlignet med Finland og Sverige har 
Danmark flere elever uden for den normale 
undervisning.  5

                                                      
 Elever fritages fra PISA-undersøgelsen, hvis 

eleverne ikke vurderes i stand til at gennemføre 
en prøve af tre timers varighed under normale 
forhold. 

4

 Undervisningsministeriet m.fl. 2010, Special-
undervisning i folkeskolen – veje til en bedre 
organisering og styring. 

5

Figur 6.3 Andel af elever i specialsko-
le/specialklasse, 2004-2011 
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Anm.: Årstal dateret ved enden af skoleåret.  
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

De fagligt dygtigste elever 
I Danmark opnår knap 5 pct. af en årgang 
et højt kompetenceniveau i læsning. Der-
med er Danmark blandt de OECD-lande, 
der har den laveste andel af elever med højt 
kompetenceniveau, se figur 6.4. 

Figur 6.4 Andel af elever med højt 
kompetenceniveau i læsning, 2009 
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Anm.: Andel af elever med en score svarende til det 
næsthøjeste og højeste kompetenceniveau (niveau 5 
og 6). 
Kilde: OECD, PISA 2009.  

Et højt kompetenceniveau i læsning inde-
bærer, at eleven har stærke faglige færdig-
heder til at fortolke, reflektere over og vur-
dere en tekst. 

Sammenlignet med den første PISA-
undersøgelse fra 2000 er andelen af dan-

 

48

6 Folkeskolen



ske elever med højt kompetenceniveau i 
læsning faldet fra ca. 8 pct. til ca. 5 pct. I 
matematik og naturfag ligger den danske 
andel med højt kompetenceniveau omkring 
OECD-gennemsnittet, se Factbook. 

Andre færdigheder 
ICCS-studiet undersøger, hvorvidt folkesko-
len foruden de faglige kompetencer frem-
mer alsidig udvikling og forbereder eleverne 
på deltagelse i et demokratisk samfund. 
Danmark opnår sammen med Finland den 
højeste score af de deltagende lande i 
ICCS-studiet, se figur 6.5. 

Figur 6.5 ICCS-score i demokratisk 
dannelse og samfundsforståelse, 2009 
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Kilde: IEA, International Civic and Citizenship Educa-
tion Study (ICCS), 2009. 

Lande som Finland og Korea kombinerer en 
høj score i PISA med en høj score i ICCS. 

Elevernes videre forløb 
Næsten alle danske elever tilmelder sig en 
uddannelse efter 9. klasse. En stor del af 
eleverne påbegynder dog aldrig den tilmeld-
te uddannelse eller falder hurtigt fra. I 2010 
tilmeldte 94 pct. af de elever, som afsluttede 
folkeskolen, sig yderligere uddannelse, se 
Factbook. Andelen, som i 2010 er under 
uddannelse tre måneder efter afsluttet fol-
keskole, ligger noget lavere på ca. 82 pct., 
se figur 6.6.  

Figur 6.6 Andel, som er i gang på vide-
re uddannelse 3 mdr. efter folkesko-
lens 9. og 10. klasse, 2001-2010  
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Anm.: Opgjort ekskl. elever tilmeldt eller påbegyndt 
10. klasse. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

Andelen af unge, som tre måneder efter 
afsluttet folkeskole ikke er i gang med vide-
re uddannelse, har været forholdsvist kon-
stant siden 2001 og udgør ca. 18 pct. i 
2010.   

Fem år efter folkeskolen har ca. 19 pct. af 
eleverne endnu ikke påbegyndt eller gen-
nemført mindst en ungdomsuddannelse, se 
figur 6.7. Danske unges uddannelsesniveau 
fem år efter folkeskolen er stort set uændret 
siden 1996. 

Figur 6.7 Fem år efter folkeskolen, 
1996-2010 
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Anm.: Årstal dateret på opgørelsestidspunktet. 
Kilde: MBU's beregninger på baggrund af data fra 
Danmark Statistik.  
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Udgifter til folkeskolen Figur 6.10 Lærernes årlige arbejdstid, 
2010 Danmark er blandt de lande i OECD, som 

bruger flest midler pr. elev i folkeskolen, se 
figur 6.8. 
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12 (12)Figur 6.8 Udgifter pr. elev, 2009 
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Kilde: OECD, Education at a Glance 2012 og egne 
beregninger. 

Beregninger fra OECD indikerer, at en mere 
effektiv udnyttelse af ressourcerne kunne 
hæve Danmarks PISA-score svarende til, at 
Danmark havde ligget i top 5 i læsning i 
2009. 6

Anm.:1.-10. klasse. Købekraftskorrigeret. Udgifter til 
det samlede grundskoleområde, herunder voksenud-
dannelse. 
Kilde: OECD, Education at a Glance, 2012, Eurostat 
og egne beregninger. 

Danmark er blandt den tredjedel af landene 
i OECD, hvor der er færrest elever pr. lærer 
i folkeskolen, se figur 6.9.  

Figur 6.9 Elever pr. lærer, 2010 
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Kilde: OECD, Education at a Glance 2012 og egne 
beregninger.  

Danske læreres årlige undervisningstid er 
ifølge OECD’s opgørelsesmetode derimod 
blandt de laveste i OECD, se figur 6.10. 

                                                      
 OECD 2008, Economic Policy Reforms 2008: 

Going for Growth. 
6
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Gennemførte og større planlagte initiativer 

 Gennemførte initiativer: 

� Aftale om reform af læreruddannelsen. Regeringen har i juni 2012 indgået en aftale med Venstre, Konser-
vative og Dansk Folkeparti om en ny læreruddannelse, der blandt andet skal understøtte en fagligt stærkere 
og mere attraktiv læreruddannelse, der matcher folkeskolens behov.  

� Forsøg med tolærerordninger. Regeringen har iværksat et forsøgsprogram med tolærerordninger. Forsøge-
ne skal afprøve nye veje til at sikre god inklusion og give ny viden. Resultaterne forventes offentliggjort ved 
udgangen af 2013. 

� Inklusion af flere elever i den almindelige undervisning. Der er vedtaget en ny afgrænsning af specialun-
dervisning og anden specialpædagogisk bistand. Specialundervisning og anden specialpædagogisk bistand
omfatter fremover kun støtte til børn i specialklasser og specialskoler samt støtte til børn, hvis undervisning i
den almindelige klasse kun kan gennemføres med støtte i mindst ni undervisningstimer ugentligt. 

� Udviklingsprogram til styrkelse af tosprogede elevers faglighed. Regeringen har iværksat et udviklings-
program på 14 skoler i seks kommuner, der skal styrke tosprogede elevers faglighed. 

� Frit skolevalg bliver permanent. Reglerne om frit skolevalg over kommunegrænser er justeret. De nye regler
indebærer, at ordningen med frit skolevalg er gjort permanent og sikrer, at viden kan overføres til skoler med 
lignende karakteristika. 

� It-løft i folkeskolen. Der er afsat i alt 500 mio. kr. i 2012-2015 til et it-løft i folkeskolen og 10 mio. kr. i en pulje 
til digitale læringsformer og pædagogik i folkeskolen. 

Større planlagte initiativer: 

� Folkeskolereform. Regeringen kommer med et udspil til en reform af folkeskolen i andet halvår 2012 med 
fokus på at skabe en fagligt stærk folkeskole for alle. 

� Udviklingsprogram for prøver og eksamen. Der gennemføres i perioden 2012-2014 et toårigt udviklings-
program for prøver og eksamen, som blandt andet indebærer, at gruppeprøve/-eksamen indføres i udvalgte 
fag i folkeskolen og på ungdomsuddannelserne fra skoleåret 2012/2013. 
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3.  
4.  

Ungdomsuddannelser 
Andelen af danske unge, som har gennem-
ført mindst en ungdomsuddannelse, steg fra 
2002 til 2007, men har ligget relativt kon-
stant de seneste år. I 2011 har godt 82 pct. 
af de danske 25-34-årige mindst en ung-
domsuddannelse, se figur 7.1.  

Figur 7.1 25-34-årige med mindst en 
ungdomsuddannelse, 2002-2011 
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Anm.: Registeroplysninger. Ekskl. indvandrere, da 
den seneste undersøgelse af medbragte uddannelser 
kun dækker personer indvandret til og med 2006. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

En international sammenligning af andelen 
af 25-34-årige med mindst en ungdomsud-
dannelse viser, at Danmark ligger i den ne-
derste del blandt OECD-landene, se figur 
7.2. 

Opgørelsen i figur 7.2 er baseret på inter-
viewundersøgelser, der typisk overvurderer 
uddannelsesniveauet. For Danmark er op-
gørelsen imidlertid hovedsageligt baseret 
på registeroplysninger, hvilket kan gøre, at 
uddannelsesniveauet undervurderes i for-
hold til andre lande. Det kan derfor ikke 
udelukkes, at Danmarks reelle placering er 
bedre, end det fremgår af figur 7.2. Med 
den opgørelsesmetode, der tidligere blev 
anvendt, var Danmark placeret i midterfeltet 
lige over OECD-gennemsnittet. 

Uddannelsesfrafaldet i Danmark for 18-24-
årige er på 9,6 pct. i 2011 og dermed under 
den opstillede målsætning på 10 pct. i for-
bindelse med Europa 2020 strategien. Det 

placerer Danmark i den bedre del af midter-
feltet blandt OECD-landene, se Factbook. 

Figur 7.2 25-34-årige med mindst en 
ungdomsuddannelse, 2010 

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

TUR
MEX
PRT
ITA
ISL

GRC
ESP
BEL
NLD
UK 

NOR
NZL
FRA
AUS
HUN

IRL
EST
CHL
AUT
ISR

USA
SVN

SWE
FIN

CAN
CHE
POL
SVK
CZE
DEU

  KOR

Pct. af 25-34-årige

DNK 26 (25)

OECD

Anm.: De internationale tal er ikke fuldt sammenligne-
lige med de danske registeroplysninger i figur 7.1. 
Opgørelsesmetoden for Arbejdskraftundersøgelsen 
(AKU), som de internationale tal er baseret på, er 
ændret siden tidligere opgørelser, hvilket har medført 
en markant forringelse af Danmarks position relativt til 
de andre OECD-lande. Ændringen kan have betyd-
ning for sammenligneligheden i forhold til de interna-
tionale tal. 
Kilde: OECD, Education at a Glance 2012. 

Forventet andel med mindst en ung-
domsuddannelse 
Andelen af en årgang, som forventes at 
gennemføre mindst en ungdomsuddannelse 
inden for fem år efter 9. klasse, er steget 
siden 2007. I 2010 var andelen ca. 68 pct., 
hvilket er den hidtil højeste andel, se figur 
7.3.  
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Figur 7.3 Forventet gennemførelse fem 
år efter 9. klasse, 1990-2010 

30

40

50

60

70

80

1990 1994 1998 2002 2006 2010

Pct. af årgang 

30

40

50

60

70

80

Dansk oprindelse

Alle

Anden oprindelse end dansk

Anm.: Gennemførelse af mindst en ungdomsuddan-
nelse. Baseret på profilmodellen 2010. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

Andelen, som forventes at gennemføre en 
ungdomsuddannelse inden for fem år, har i 
hele perioden været markant lavere for un-
ge af anden oprindelse end dansk. De se-
nere år er spændet dog indsnævret, se figur 
7.3. Forskellen kan skyldes, at elever med 
anden oprindelse end dansk klarer sig rela-
tivt dårligere i folkeskolen og således ikke i 
samme grad har opnået de nødvendige 
kompetencer til at gennemføre en ung-
domsuddannelse, se kapitel 6. 

Af de elever, som forventes at gennemføre 
en ungdomsuddannelse inden for fem år, er 
størstedelen piger. Det har været tilfældet 
siden 1990. Andelen af piger, der forventes 
at gennemføre en ungdomsuddannelse 
inden for fem år, er ca. 9 pct.point højere 
end for drengene, se Factbook. 

Regeringen har som målsætning, at 95 pct. 
af en ungdomsårgang skal gennemføre 
mindst en ungdomsuddannelse. På nuvæ-
rende tidspunkt er det kun ca. 90 pct. af de 
elever, som afsluttede 9. klasse i 2010, som 
forventes at gennemføre mindst en ung-
domsuddannelse inden for 25 år. Det er den 
hidtil højeste andel i måleperioden og en 
vækst på 2 pct.point siden 2009, se figur 
7.4. De seneste års fremgang skyldes 
blandt andet en øget søgning til de gymna-
siale ungdomsuddannelser, samtidig med at 

gennemførelselsprocenten har været svagt 
stigende, se Factbook.  

Andelen af en ungdomsårgang, som forven-
tes at gennemføre både en gymnasial og en 
erhvervsfaglig uddannelse, fortsætter den 
faldende tendens fra de senere år og udgør 
i 2010 godt 9 pct. Det svarer til ca. 5.500 
personer, se figur 7.4. Et fald i antallet af 
dobbelte ungdomsuddannelser reducerer 
ressourceforbruget i uddannelsessektoren 
og giver de unge mulighed for at opnå be-
skæftigelse tidligere.  

Figur 7.4 Forventet gennemførelse 25 
år efter 9. klasse, 1990-2010  
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Anm.: Baseret på profilmodellen 2010.  Den samlede 
andel af befolkningen med en gymnasi-
al/erhvervsfaglig ungdomsuddannelse udgøres af den 
angivne andel samt andelen med begge. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

De seneste års økonomiske krise kan have 
bidraget til væksten i andelen af unge, som 
gennemfører en ungdomsuddannelse. 

Ekstra tidsforbrug 
Eleverne på erhvervsuddannelserne gen-
nemfører i gennemsnit deres første er-
hvervskompetencegivende uddannelse tre 
år og ni måneder senere, end hvis de havde 
taget den direkte vej efter 9. klasse. Stør-
stedelen af forsinkelsen udgøres af uddan-
nelsespause, dobbelt ungdomsuddannelse 
og 10. klasse.  

Mertidsforbruget er steget siden 2008, hvor 
eleverne i gennemsnit brugte tre år og syv 
måneder ekstra, se figur 7.5. En del af stig-
ningen skyldes formentlig den økonomiske 

 

54

7 Ungdomsuddannelser



krise, som har medført, at flere ældre har 
søgt ind på erhvervsuddannelserne. Elever, 
der færdiggør en erhvervsuddannelse, er i 
gennemsnit 28 år ved færdiggørelsestids-
punktet. 

Figur 7.5 Ekstra tidsforbrug for er-
hvervsfaglige uddannelser, 2001-2010  
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Anm.: Baseret på profilmodellen 2010. Uddannelses-
pause er fx arbejde og rejseaktivitet. Resttid omfatter 
hovedsageligt tidsforbrug ud over den normerede 
studietid. Resttid kan være negativ som følge af merit. 
Se Factbook for en nærmere beskrivelse af profilmo-
dellen. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

Frafald 
Næsten alle unge påbegynder en ung-
domsuddannelse. Frafald er derfor en væ-
sentlig årsag til, at ca. 10 pct. af en ung-
domsårgang i 2010 ikke forventes at gen-
nemføre mindst en ungdomsuddannelse. 
Problemet er mindst på de gymnasiale ud-
dannelser, hvor ca. 13 pct. faldt fra i 2011. 
Frafaldet var aftagende fra 2001 til 2009 for 
herefter at stige svagt indtil 2011, se figur 
7.6.  

På de erhvervsfaglige ungdomsuddannelser 
falder ca. 28 pct. af de unge fra i løbet af 
grundforløbet og 21 pct. i løbet af hovedfor-
løbet, se figur 7.6. Desuden vil 40 pct. af 
dem, som fuldfører et grundforløb, ikke væ-
re i gang med hovedforløbet inden for 15 
måneder. Det betyder, at ca. 48 pct. af de 
elever, som påbegynder en erhvervsfaglig 
uddannelse, falder fra. Frafaldet for de er-
hvervsfaglige uddannelser er steget siden 
2007.  

Figur 7.6 Frafald på ungdomsuddan-
nelserne, 2001-2011 
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Anm.: Frafald defineres som andelen, der er påbe-
gyndt en uddannelse et givent år, og ikke forventes at 
fuldføre. Afbrud med efterfølgende start inden 15 mdr. 
på samme uddannelsesgruppe regnes ikke som fra-
fald. EUD-hovedforløb mv. omfatter også egu og 
øvrige erhvervsuddannelser. Samlet frafald fra EUD-
uddannelserne består af frafald på grund- og hoved-
forløb samt frafald i overgang mellem grund- og ho-
vedforløb. Derudover er det muligt at påbegynde et 
hovedforløb uden et grundforløb. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

Frafaldet på erhvervsuddannelserne skal 
ses i lyset af, at hver sjette af de 16½-årige 
elever på erhvervsuddannelserne vurderes 
at være uden funktionelle læsekompeten-
cer. Til sammenligning gjorde dette sig 
gældende for under 1 pct. af gymnasieele-
verne i samme aldersgruppe.  7

Frafaldet på erhvervsuddannelserne er især 
stort for unge af anden oprindelse end 
dansk. For denne gruppe har frafaldspro-
centen i perioden 2001-2011 ligget mellem 
54 pct. og 60 pct., se Factbook. 

Praktikpladser 
En del af frafaldet på erhvervsuddannelser-
ne kan skyldes manglende praktikpladser. 
Det danske vekseluddannelsessystem er 
konjunkturfølsomt, og det kan derfor i ned-
gangsperioder være vanskeligt at sikre 
praktikpladser til alle. 

                                                      
 Egelund (2008), ”PISA og ungdomsuddannel-

serne”, tabel 4.4, side 36. 
7
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Der blev i 2011 indgået ca. 32.500 nye ud-
dannelsesaftaler, så der samlet set var ca. 
57.600 igangværende aftaler, se figur 7.7.  

Figur 7.7 Indgåede aftaler og praktik-
pladssøgende, 2003-2011 
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Antallet af indgåede uddannelsesaftaler 
faldt mellem 2007 og 2009. Faldet blev del-
vist opvejet af en positiv udvikling fra 2009 
til 2010. Fra 2010 til 2011 har niveauet stort 
set været uændret.  

Antallet af aktivt praktikpladssøgende har 
været stigende siden 2007 til ca. 8.400 i 
udgangen af 2011, se figur 7.7. Antallet af 
praktikpladssøgende er i 2011 på niveau 
med antallet i 2004/2005. 

Anm.: Indgåede aftaler i løbet af året (ekskl. elever på 
social- og sundhedsuddannelser). Søgende er opgjort 
ultimo året og er inkl. elever i skolepraktik. Data er 
ekskl. sosu og pædagogisk grunduddannelse (pgu) 
og inkl. landbrugsuddannelser fra og med juli 2008. 
Grundet ændringer i opgørelsen af praktikpladssø-
gende pr. 1. april 2005 er en del af faldet fra 2004 til 
2005 teknisk begrundet. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Praktikpladser på erhvervsuddannelserne. I forbindelse med finansloven for 2012 blev der afsat i alt 2,6 
mia. kr., hvoraf 2,3 mia. stammer fra en forøgelse af AER-bidraget, til at skabe 10.400 ekstra praktikpladser i 
forhold til 2009-niveau.  

� Styrkelse af erhvervsuddannelserne. I forbindelse med finansloven for 2012 blev det aftalt at afsætte 245 
mio. kr. i perioden 2012-2015 for at forbedre kvaliteten af undervisningen og reducere frafaldet. Desuden er 
vilkårene for elever i skolepraktik forbedret ved en forhøjelse af skolepraktikydelsen for hjemmeboende elever 
over 18 år, så ydelsen får samme niveau som før Genopretningspakken.  

� Fleksibelt klasseloft på 28 elever i gymnasierne. I maj 2012 vedtog Folketinget at indføre et fleksibelt klas-
seloft på 28 elever på de gymnasiale fuldtidsuddannelser. Det fleksible klasseloft skal skabe et forbedret rum
for både læring og undervisningsmiljø på skolerne.  

� Kompetencebevis fra produktionsskolen. I marts 2012 vedtog Folketinget, at unge, der har gennemført et 
produktionsskoleforløb, får ret til at få et bevis fra skolen på de kompetencer, de har opnået i forløbet, herun-
der meritgivende kombinationsforløb og eventuel praktik. 

Større planlagte initiativer: 

� Ministerudvalg for ungdomsuddannelserne. Udvalget skal sikre, at flere unge gennemfører en ungdoms-
uddannelse. Udvalget skal bl.a. arbejde med nedbringelse af frafaldet på erhvervsuddannelserne og sikre, at 
der er et højt fagligt niveau, der er relevant i forhold til arbejdsmarkedets behov og videregående uddannelser.

� Ny fleksuddannelse. Regeringen vil etablere en ny fleksuddannelse til unge, der ikke har forudsætninger for 
at gennemføre en almindelig ungdomsuddannelse. 

� Erhvervsuddannelsesudvalg. Regeringen har nedsat et erhvervsuddannelsesudvalg med arbejdsmarkedets 
parter, der blandt andet skal fremlægge anbefalinger til, hvordan der skabes en langsigtet og holdbar løsning
på praktikpladsområdet, og sikres øget kvalitet i erhvervsuddannelserne. 
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3.  
4.  

Videregående uddannelser 
Andelen af 25-34-årige danskere med en 
videregående uddannelse har været stigen-
de siden 2001. I 2010 havde 38 pct. af de 
25-34-årige en videregående uddannelse. 
Andelen er steget med ca. 10 pct.point si-
den 2001, se figur 8.1. 

Stigningen skyldes vækst i andelen med 
lange og mellemlange videregående ud-
dannelser, mens andelen med en kort vide-
regående uddannelse har ligget stabilt, se 
figur 8.1. 

Figur 8.1 25-34-årige med en videregå-
ende uddannelse, 2001-2010 
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Anm.: Registeroplysninger. Ekskl. indvandrere, da det 
ikke er muligt fuldt ud at belyse denne gruppes ud-
dannelsesniveau. MVU er inkl. universitetsbachelorer. 
Kilde: Uddannelsesministeriets beregninger på bag-
grund af data fra Danmarks Statistik. 

I international sammenligning placerer Dan-
mark sig i den midterste del af feltet lige 
under OECD-gennemsnittet, når det gælder 
andelen af 25-34-årige med en videregåen-
de uddannelse. Danmarks relative placering 
er faldet tre pladser siden 2009, se figur 8.2. 

Opgørelsen i figur 8.2. er baseret på inter-
viewundersøgelser, der typisk overvurderer 
uddannelsesniveauet. For Danmark er op-
gørelsen imidlertid hovedsageligt baseret 
på registeroplysninger, hvilket kan gøre, at 
uddannelsesniveauet undervurderes i for-
hold til andre lande. Det kan derfor ikke 
udelukkes, at Danmarks reelle placering er 
bedre, end det fremgår af figur 8.2. Med 
den opgørelsesmetode, der tidligere blev 
anvendt, var Danmark placeret som niende 

bedste OECD-land noget over OECD-
gennemsnittet. 

Figur 8.2 25-34-årige med en videregå-
ende uddannelse, 2010 
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Anm.: De internationale tal er ikke fuldt sammenligne-
lige med de danske registeroplysninger i figur 8.1. 
Opgørelsesmetoden for Arbejdskraftundersøgelsen 
(AKU), som de internationale tal er baseret på, er 
ændret siden tidligere opgørelser, hvilket har medført 
en markant forringelse af Danmarks position relativt til 
de andre OECD-lande. Ændringen kan have betyd-
ning for sammenligneligheden i forhold til de interna-
tionale tal. 
Kilde: OECD, Education at a Glance 2012. 

Forventet andel med videregående 
uddannelse 
Det forventes, at andelen med en videregå-
ende uddannelse fortsat vil stige givet det 
nuværende uddannelsesmønster.  

Af de elever, som afsluttede 9. klasse i 
2010, forventes knap 54 pct. at afslutte en 
videregående uddannelse inden for 25 år, 
se figur 8.3. Andelen er den hidtil højeste og 
kun ca. 6 pct.point fra regeringens målsæt-
ning om, at 60 pct. af en ungdomsårgang 
skal gennemføre en videregående uddan-
nelse. Andelen er vokset med ca. 19 
pct.point siden 1990. 
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Figur 8.3 Forventet gennemførelse 25 
år efter 9. klasse, 1990-2010 
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Anm.: Baseret på profilmodellen 2010. MVU er inkl. 
universitetsbachelorer. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

Det er især andelen, der tager en lang vide-
regående uddannelse, der forventes at sti-
ge, se figur 8.3.  

Tilbud om uddannelse 
Der har i 2008-2011 været en markant stig-
ning i antallet af tilbudte studiepladser på de 
videregående uddannelser. I 2012 blev ca. 
60.500 studerende tilbudt plads på en vide-
regående uddannelse, se figur 8.4. 

Figur 8.4 Antal tilbudt optag pr. 30 juli 
på videregående uddannelse, 2004-
2012 
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Kilde: Den Koordinerede Tilmelding, KOT. 

Den økonomiske krise har formentlig bidra-
get til væksten i antallet af tilbudte studie-
pladser på de videregående uddannelser. 

Det skyldes, at økonomisk nedgang påvir-
ker de unges alternative jobmuligheder, og 
derfor øger deres økonomiske incitament til 
at uddanne sig.  

Alder ved færdiggørelse 
I Danmark er 46 pct. af de unge, som afslut-
ter en videregående uddannelse, 25 år eller 
yngre. Til trods for at andelen er steget fra 
38 pct. i 2006, er Danmark fortsat blandt de 
OECD-lande, der har den laveste andel af 
studerende, som er 25 år eller yngre, når de 
afslutter deres videregående uddannelse, 
se figur 8.5.  

Figur 8.5 25 år eller yngre ved færdig-
gørelse, 2009 
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Anm.: Tallene dækker kun europæiske OECD-lande. 
Vedrører første gennemførte videregående uddan-
nelse, herunder universitetsbacheloruddannelser. 
Kilde: Eurostat og egne beregninger. 

Ekstra tidsforbrug 
En af årsagerne til danske studerendes 
høje alder ved afslutning af en videregåen-
de uddannelse er de studerendes ekstra 
tidsforbrug, inden uddannelsen færdiggø-
res.  

I 2010 brugte danske studerende i gennem-
snit godt fire år mere på at tage en lang 
videregående uddannelse, end hvis de var 
gået den direkte vej fra 9. klasse. For mel-
lemlange og korte videregående uddannel-
ser var det ekstra tidsforbrug ca. 3,4 år, se 
figur 8.6. Siden 2001 er det ekstra tidsforb-
rug dog faldet med 0,8 år på de lange vide-
regående uddannelser. Der er ligeledes 
sket et fald for de mellemlange og korte 
videregående uddannelser. 
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Den største del af det ekstra tidsforbrug 
skyldes uddannelsespause for alle tre typer 
af videregående uddannelser. For lange 
videregående uddannelser er resttid (pri-
mært studietidsforlængelse) derudover en 
væsentlig faktor.  

Figur 8.6 Forventet ekstra tidsforbrug, 
2001-2010 
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Anm.: Baseret på profilmodellen 2010. Mertidsforbrug 
består af 10. klasse, dobbelt ungdomsuddannelse, 
uddannelsespause, studieskift og resttid. 
Kilde: UNI·C Statistik og Analyse. 

Adgang til kvalificeret arbejdskraft 
Den forventede effekt på den økonomiske 
vækst af et stigende uddannelsesniveau 
afhænger blandt andet af, hvor mange unge 
der vælger videregående uddannelser rettet 
mod det private erhvervsliv. I Danmark lig-
ger andelen af højtuddannede i den private 
sektor med 18 pct. lige under OECD-
gennemsnittet og noget under de højest 
placerede lande, se figur 8.7. 

Figur 8.7 Andel af højtuddannede i den 
private sektor, 2010 
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Anm.: Tallene dækker kun europæiske OECD-lande. 
Kilde: Specialkørsel, Eurostat (Labour Force Survey).  

Når andelen ikke er højere på trods af et 
generelt højt uddannelsesniveau i Danmark, 
skyldes det, at mange af de højtuddannede 
i Danmark er beskæftiget i den offentlige 
sektor, se Factbook.  

I Danmark er det specielt de uddannede 
inden for teknik, natur og samfundsfag, som 
beskæftiges i den private sektor, hvorimod 
kun en lille andel af de uddannede inden for 
sundhed og humaniora beskæftiges i den 
private sektor, se figur 8.8. Andelen af højt-
uddannede i den private sektor inden for 
sundhed skal ses i lyset af, at sundhedsvæ-
senet i Danmark primært er offentligt. 
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Figur 8.8 Højtuddannede inden for fag-
områder i den private sektor, 2010 
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Anm.: Uddannede fra videregående uddannelser. 
Nogle uddannelser, bl.a. politi, forsvar og videreud-
dannelse er ikke kategoriseret i et hovedområde.  
Kilde: Uddannelsesministeriets beregninger på bag-
grund af data fra Danmarks Statistik. 

Blandt OECD-landene har Danmark en re-
lativt lav andel af nyuddannede i natur, tek-
nik og samfundsvidenskab, se figur 8.9. 

Figur 8.9 Uddannede inden for natur, 
teknik og samfundsvidenskab, 2009 
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Anm.: Uddannede inden for MVU og LVU. 
Kilde: OECD.stat. 

Økonomisk incitament til uddannelse 
Danske studerende får internationalt set 
høje stipendier under uddannelse. I Dan-
mark svarer udgifterne til stipendier til ca. 
0,5 pct. af BNP, hvilket er den største andel 
i OECD, se figur 8.10. 

Figur 8.10 Uddannelsesstøtte, 2008  
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Anm.: Stipendier og studielån til videregående ud-
dannelser. Der anvendes 2008-data, da oplysninger-
ne for 2009 er mangelfulde vedr. studielån. 
Kilde: OECD, Education at a Glance 2011. 

Sammenlignet med studerende i andre 
OECD-lande har danske studerende udsigt 
til et relativt lille privatøkonomisk afkast af 
deres uddannelse, når der ses bort fra SU, 
se figur 8.11. 

Figur 8.11 Privatøkonomisk afkast af 
videregående uddannelse, 2008 
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Anm.: Købekraftskorrigerede USD. Ekskl. stipendier 
under uddannelse. 
Kilde: OECD, Education at a Glance 2012. 

De høje danske stipendier under uddannel-
se og det beskedne økonomiske afkast kan 
give danske unge mindre økonomisk inci-
tament til at færdiggøre uddannelsen. 

Tidligere opgørelser viser, at medtages SU i 
det privatøkonomiske afkast, placerer Dan-
mark sig omkring OECD-gennemsnittet, se 
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Factbook. Det samlede incitament til at ud-
danne sig er dermed  på  niveau  med  gen- 

nemsnittet, selvom det privatøkonomiske 
afkast efter endt uddannelse er relativt lavt. 

Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Sammenhængsredegørelse. Redegørelsen kommer med en række konkrete bud på, hvad regeringen vil 
arbejde på for at understøtte udviklingen mod et endnu mere sammenhængende videregående uddannelses-
system i de kommende år. 

� Genindførelse af gruppeprøver. Regeringen vil give institutionerne frihed til selv at fastsætte rammerne for 
gruppeprøver for de enkelte uddannelser i studieordningerne.  

� Gratis suppleringskurser. Der er afsat 9 mio. kr. i 2012 til en midlertidig overgangsordning, der fjerner delta-
gerbetaling for studerende på suppleringskurser mellem bachelor- og kandidatuddannelser. 

� Finansiering af forhøjet uddannelsesaktivitet på universiteterne. Regeringen aftalte som led i finanslovs-
aftalen for 2012 med Enhedslisten at afsætte nye uddannelsesmidler til finansiering af forhøjede uddannel-
sesaktiviteter på universiteterne. 

� Handlingsplan for nedbringelse af sagsbehandlingstiderne på SU-området. Handlingsplanen indebærer 
øget brug af it og selvbetjeningsløsninger.  

� Mere frihed ved fordeling af studiepladser på universiteterne. Universiteterne har fået mere frihed ved 
fastlæggelse af fordelingen af studiepladser mellem kvote 1 og kvote 2 på bacheloruddannelserne. 

� Reform af læreruddannelsen. Adgangskravet til uddannelsen hæves, og kravene til de enkelte fagområder 
skærpes. Uddannelsen skal i højere grad bygge på praksisrelevant og evidensbaseret viden, ligesom entre-
prenørskab fremover vil blive en integreret del af alle relevante undervisningsfag. 

Større planlagte initiativer: 

� Tidligere færdig. Et udvalg skal komme med forslag til, hvordan uddannelses- og SU-systemet kan tilrette-
lægges, så unge bliver tidligere færdige med uddannelserne, og kommer hurtigere ud på arbejdsmarkedet. 

� Ministerudvalg for videregående uddannelser. Udvalget skal bidrage til, at regeringens uddannelsesmål-
sætninger om, at mindst 60 pct. af en ungdomsårgang gennemfører en videregående uddannelse og mindst 
25 pct. en lang videregående uddannelse, bliver indfriet frem mod 2020.  

� Nyt fælles akkrediteringssystem for videregående uddannelser. Det nye system skal bidrage til at højne 
kvaliteten i de videregående uddannelser og sikre større sammenhæng i udbuddet af nye uddannelser i for-
hold til samfundsøkonomiske behov. 

� Finanslovsforslaget for 2013. Der lægges op til en økonomisk flerårsaftale om basisforskningsmidler for 
mere end 25 mia. kr. Aftalen skal give universiteterne mulighed for at langtidsplanlægge grundforskningen og 
sikre forskningsbaseret undervisning på højeste niveau. Der er over de kommende tre år afsat 1 mia. kr. til at 
styrke kvaliteten på erhvervsakademier og professionshøjskoler gennem øget videnbasering og forskning. Ta-
xameterforhøjelsen på humaniora og samfundsvidenskab på universiteterne videreføres. 
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 Innovation, viden og erhvervsmæssig fornyelse V

9. Virksomhedernes forskning,  
 innovation og markedsmodning 65
10. Offentlig forskning og universiteter 69
11. Iværksættere og vækstvirksomheder 73





3.  
4

Innovation 
Innovation er en vigtig drivkraft for vækst. 
Når virksomheder indfører nye produkter, 
arbejdsprocesser, organisationsformer og 
markedsføringsmetoder, kan det være med 
til at øge indtjeningen og sænke produkti-
onsomkostningerne.  

Knap halvdelen af de danske virksomheder 
har inden for de seneste tre år været inno-
vative. Dermed placerer Danmark sig i mid-
terfeltet blandt en række sammenlignelige 
lande, se figur 9.1. 

Figur 9.1 Innovative virksomheder, 
2008 
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Anm.: Andel virksomheder med mindst ti ansatte, der 
har indført produkt-, proces-, organisations- og/eller 
markedsføringsinnovation i 2006-2008. 
Kilde: Eurostats Community Innovation Survey. 

Andelen af innovative virksomheder i de 
enkelte lande svinger erfaringsmæssigt fra 
år til år. Set i det lys er forskellen til de bed-
ste lande, bortset fra Tyskland, begrænset. 

Innovation opdeles traditionelt i produkt- 
og/eller procesinnovation (PP) og organisa-
tions- og/eller markedsføringsinnovation 
(OM). Ser man på de to typer af innovation 
hver for sig, ligger Danmark over OECD-
gennemsnittet, men uden for top 5, se figur 
9.2. 

 

Figur 9.2 Innovative virksomheder ef-
ter innovationstype, 2008 
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Anm.: Andel virksomheder med mindst ti ansatte, der 
har indført henholdsvis produkt- og/eller procesinno-
vation samt organisations- og/eller markedsføringsin-
novation i 2006-2008. 
Kilde: Eurostats Community Innovation Survey. 

Danmark ligger dermed relativt bedre place-
ret, når man kigger på de to innovations-
former hver for sig, end når man kigger 
samlet set på innovation. Det skyldes, at 
forholdsvis mange af de danske, innovative 
virksomheder har udført begge former for 
innovation, mens der i en række andre lan-
de er flere virksomheder, der kun har udført 
den ene eller den anden type innovation. 

Andelen af danske virksomheder, der angi-
ver at have indført et nyt produkt og/eller en 
ny proces, steg i 2010 til 35 pct. fra godt 30 
pct. i de to foregående år. Andelen har de 
seneste ti år generelt ligget mellem 30-40 
pct., se figur 9.3. 
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Figur 9.3 Produkt- og/eller procesin-
novative virksomheder, 2000-2010 
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Anm.: Andel virksomheder, der har indført produkt- 
og/eller procesinnovation inden for de seneste tre år. 
Fx angiver tallet for 2010 andelen af virksomheder, 
der har indført innovation i 2008-2010. Den stiplede 
linje indikerer databrud. Data er ikke direkte sammen-
ligneligt med figur 9.2. 
Kilde: Dansk Center for Forskningsanalyse, CFA, og 
Danmarks Statistik. 

Innovation fremmer produktiviteten 
Innovative virksomheder har generelt en 
højere produktivitet. Det gælder især for 
virksomheder, der kombinerer flere former 
for innovation, fx når virksomheder udvikler 
nye produkter og samtidig markedsfører 
dem på nyskabende måder. 

Virksomheder, der har indført mindst én af 
to typer af innovation – PP- og OM-
innovation – har i gennemsnit en arbejds-
produktivitet, der er 18-19 pct. højere end 
ikke-innovative virksomheder. Gruppen af 
virksomheder, der alene har indført én af de 
to typer af innovation, har dog ikke en høje-
re gennemsnitlig arbejdsproduktivitet end 
virksomheder, der slet ikke har indført inno-
vation.  8

Virksomheder, der har indført begge former 
for innovation, er i gennemsnit knap 23 pct. 
mere produktive end ikke-innovative virk-
somheder, se figur 9.4. 

                                                      
 Der er relativt få virksomheder, der alene har 

indført én form for innovation. Den gennemsnit-
lige produktivitet for disse virksomheder er der-
for behæftet med en vis statistisk usikkerhed. 

8

Figur 9.4 Innovation og produktivitet, 
2009 
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Anm.: Arbejdsproduktiviteten (værditilvækst pr. med-
arbejder) er opgjort i 2009 og holdes op mod innova-
tionsniveauet i 2006-2008, da det tager tid, før effek-
ten af innovation manifesteres. 
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 

Forskning og udvikling 
Erhvervslivets forskning og udvikling er en 
vigtig kilde til udvikling af bl.a. nye produkter 
og maskiner, der kan effektivisere arbejds-
processen. Fra 1998 til 2010 er de private 
investeringer i forskning og udvikling steget 
fra 1,3 pct. til 2,1 pct. af BNP, se figur 9.5. 

Figur 9.5 Private investeringer i forsk-
ning og udvikling, 1998-2010 
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Anm.: Udgifter til virksomhedernes egen forskning og 
udvikling. Den stiplede linje indikerer databrud. Ni-
veauet i 2007 kan være underestimeret, jf. notatet 
”Udvikling i FoU-udgifter fra 2007 til 2008” 
(www.dst.dk/fui). 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Dermed lever Danmark op til Barcelona-
målsætningen om, at de samlede investe-
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ringer i forskning og udvikling (både private 
og offentlige) skal udgøre mindst 3 pct. af 
BNP, hvoraf mindst 2 pct. skal komme fra 
private investeringer. Det forholdsvis høje 
niveau i 2009 skal ses i lyset af, at BNP 
faldt fra 2008 til 2009, mens investeringerne 
i forskning og udvikling steg. 

Sammenlignet med de øvrige OECD-lande 
investerer de danske virksomheder for-
holdsvist meget i forskning og udvikling. Der 
er dog et stykke op til de lande, hvor virk-
somhederne investerer mest, se figur 9.6. 

Figur 9.6 Private investeringer i forsk-
ning og udvikling, 2010 
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Anm.: Udgifter til virksomhedernes egen forskning og 
udvikling. Data er ikke direkte sammenligneligt med 
figur 9.5. For AUS, JPN, NZL og USA er data for 
2009, for CHI, ISL og CHE er data for 2008, og for 
MEX og GRC er data for 2007. 
Kilde: OECD. 

Niveauforskellene i virksomhedernes inve-
steringer i forskning og udvikling skal ses i 
sammenhæng med landenes erhvervsstruk-
tur. Fx er der i Korea, Japan, Finland og 

Sverige en stor produktion af it-udstyr, der 
er en meget forskningsintensiv branche. 

Forskning og udvikling er en væsentlig kilde 
til innovation, men ikke den eneste. Lidt 
over en tredjedel af de innovative virksom-
heder angiver, at de har udført eller købt 
forskning og udvikling. Knap to-tredjedele af 
de innovative virksomheder har dermed 
baseret sig på andet end forskning og ud-
vikling, fx brugerdreven innovation eller ny 
anvendelse af kendt teknik, se figur 9.7. 

Figur 9.7 Kilder til innovation, 2010 
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Anm.: Andel af innovative virksomheder, der har hhv. 
udført og købt forskning og udvikling eller ikke base-
ret sig på forskning og udvikling. 
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 

Patenter, varemærker og ophavsret 
Innovationer, der er baseret på teknologiske 
nyskabelser, udspringer ofte af forsknings- 
og udviklingsprojekter. Virksomheder kan 
beskytte denne nyskabelse gennem bl.a. 
patenter. Antallet af patentansøgninger er 
derfor en indikator for teknologisk nyskabel-
se. 

Antallet af danske patentansøgninger til den 
europæiske patentmyndighed, EPO, er me-
re end fordoblet siden slutningen af 90’erne. 
Der blev i alt indgivet knap 1.800 danske 
patentansøgninger til EPO i 2011, hvilket 
målt pr. indbygger placerer Danmark i top 5 
blandt OECD-landene, se figur 9.8. 
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Danmark ligger også forholdsvist højt, men 
uden for top 5, målt på antallet af nationale 
patentansøgninger samt patentansøgninger 
til den amerikanske patentmyndighed, se 
Factbook. 

Figur 9.8 EPO-patentansøgninger, 
1999-2011 
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Ikke-teknologiske nyskabelser kan beskyt-
tes med registrerede varemærker og de-
signrettigheder. Danske virksomheder har 
længe været blandt dem, der oftest ansøger 
om EU-varemærker og -designrettigheder, 
se Factbook. 

Kunstneriske og litterære værker beskyttes 
af ophavsret. Ophavsret spiller en voksende 
rolle for de kreative erhverv i takt med ud-
bredelsen af digitale platforme og medier. 
Ophavsretten opstår imidlertid samtidig 
med, at værkerne skabes, og bliver derfor 
ikke registreret. 

Anm.: Indgivne EPO-patentansøgninger pr. mio. 
indbyggere. EPO er den europæiske patentmyndig-
hed. Nr. 1 (CHE) ligger markant højere end andre 
lande (mere end dobbelt så højt som top 2), hvilket 
kan skyldes, at det er attraktivt for virksomheder at 
placere ejerskab af patenter i CHE. 
Kilde: EPO’s patentdatabase og OECD.  

 
Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Ny portal til handel med viden. Regeringen lancerede ved udgangen af 2011 IP-Handelsportal.dk, der skal 
gøre det lettere for danske virksomheder at handle med viden. På portalen er der bl.a. standardkontrakter til
handel med patenter og brugsmodeller, værktøj til evaluering af rettigheder og cases med erfaringer fra andre
virksomheder. 

Større planlagte initiativer: 

� Innovationsstrategi. Regeringen præsenterer i efteråret 2012 en samlet innovationsstrategi, der sikrer bedre 
kobling mellem offentlige investeringer i forskning, udvikling, innovation og uddannelse og vækst og jobska-
belsen i den private sektor. Visionen er, at Danmark skal være løsningernes land, hvor innovative løsninger på
store samfundsmæssige udfordringer omsættes til vækst og beskæftigelse.  

� En fælles strategi for den nationale og regionale netværks- og klyngepolitik. Som del af innovationsstra-
tegien vil regeringen og de danske regioner/regionale vækstfora i samarbejde med andre interesserede parter 
udvikle en fælles strategi for, hvordan der skabes de bedst mulige rammebetingelser for danske klyngers og
innovationsnetværks fortsatte udvikling, videndeling og vækst.  Strategien skal bidrage til at øge innovations-
kapaciteten hos SMV’er. 

� Fælleseuropæisk forskningsfacilitet. En af verdens største og mest avancerede fælleseuropæiske forsk-
ningsfaciliteter European Spallation Source (ESS) skal placeres i Danmark og Sverige. ESS er blevet evalue-
ret i 2012 som et vigtigt trin frem mod den endelige beslutning om etableringen af ESS i Øresundsregionen i
2013. 
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Offentlig forskning og universi-
teter 
Offentlig forskning skaber ny viden, der kan 
danne grundlag for fornyelse og vækst både 
i den private og offentlige sektor. Offentlig 
forskning udgør samtidig fundamentet i den 
forskningsbaserede undervisningsindsats. 
Ny viden medvirker bl.a. til at gøre arbejds-
kraft og teknologi mere effektiv og bidrager 
på den måde til at løfte produktiviteten i 
erhvervslivet og i den offentlige sektor. 

I Danmark er de offentlige bevillinger til 
forskning og udvikling steget markant gen-
nem de seneste år og har siden 2009 ligget 
på over én pct. af BNP, se figur 10.1. Der-
med lever vi op til regeringens målsætning 
om at anvende mindst 1 pct. af BNP på 
forskning og udvikling. 

Figur 10.1 Offentlige bevillinger til 
forskning og udvikling, 1995-2012 
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Anm.: Budgettal. Opgjort som pct. af BNP. Tal for 
2010-2012 er foreløbige. Opgørelsesmetoden er 
ændret i 1999 og 2008, hvilket påvirker sammenligne-
ligheden over tid og med tidligere opgørelser. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Sammenlignet med andre lande har Dan-
mark et relativt højt niveau for statslige be-
villinger til forskning og udvikling. Danmark 
er således placeret som nummer fem blandt 
OECD-landene og betydeligt over OECD-
gennemsnittet, se figur 10.2. 

Figur 10.2 Statslige bevillinger til 
forskning og udvikling, 2010 
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Anm.: Budgettal. Opgjort som pct. af BNP. Ikke direk-
te sammenlignelig med figur 10.1. For GRC og CHE 
er data for 2009.  
Kilde: Eurostat. 

Tilgang af kvalificerede forskere 
Et tilstrækkeligt udbud af kvalificerede for-
skere er en forudsætning for forskning og 
udvikling på højt niveau. Udbuddet af kvali-
ficerede forskere kan bl.a. øges gennem et 
større optag af ph.d.-studerende. 

Gennem de seneste ti år er antallet af nyop-
tagne ph.d.-studerende mere end fordoblet i 
Danmark. Optaget var i 2010 på over 2.600 
personer, hvorefter det i 2011 faldt til ca. 
2.400 personer, se figur 10.3.  
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Figur 10.3 Nyoptagne ph.d.-
studerende, 1996-2011 
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Kilde: Danmarks Statistik. 

Der optages især mange ph.d.-studerende 
inden for de naturvidenskabelige, sund-
hedsfaglige og teknisk videnskabelige ho-
vedområder, se figur 10.4. 

Figur 10.4 Ph.d.-studerende på viden-
skabelige hovedområder, 2011  
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Anm.: Tilgang af studerende på ph.d.-uddannelserne 
fordelt efter videnskabeligt hovedområde. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Det er ligeledes inden for disse videnskabe-
lige hovedområder, at der er sket den stør-
ste stigning i optaget af ph.d.-studerende 
over de sidste ti år, se Factbook. 

En del af ph.d.-optaget sker gennem etable-
ring af ErhvervsPhD-projekter. Ud over at 
styrke det samlede optag af ph.d.-
studerende bidrager ErhvervsPhD-projekter 

Antallet af ErhvervsPhD-projekter er steget 
betydeligt fra

til at øge samspillet mellem universiteter og 
erhvervsliv.  

 2002 til 2008 og har – efter et 
fald i kølvandet på den økonomiske krise – 
stabiliseret sig på et niveau svarende til i 
2007-2008, se figur 10.5. 

Figur 10.5 ErhvervsPhD-projekter, 
2002-2011 
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Kilde: Styrelsen for Forskning og Innovation. 

På trods af stigningen i antallet af Er-
tsat en 

relativt lille andel af det samlede ph.d.-

 medfinansiering af offentlig forsk-
ning og udvikling medvirker til at øge inter-

gsverdenen og det 

t i Danmark over de se-
neste 30 år, og ekstern finansiering udgør i 

hvervsPhD-projekter udgør disse for

optag. 

Ekstern finansiering 
Ekstern

aktionen mellem forsknin
øvrige samfund. Omfanget af ekstern med-
finansiering kan desuden give en indikation 
af, hvor relevant den offentlige forskning er 
for erhvervslivet.  

Ekstern medfinansiering af universitets-
forskning er stege

dag knap 20 pct. af de samlede forsk-
ningsmidler, se figur 10.6. 
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Figur 10.6 Ekstern finansiering af of-
fentlig forskning i Danmark, 1981-2010 
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Anm.: Ekstern finansieringsandel af samlet finansie-
ring af universitetsforskning. Data for 1994 og 1998 er 
estimerede. Data for 2007 og frem er revideret af 
Danmarks Statistik ift. OECD-data. 
Kilde: OECD (1981-2006) og Danmarks Statistik 
(2007-2010). 

En væsentlig del af stigningen i ekstern 
finansiering kommer fra midler fra private 
nonprofitfonde, organisationer mv. Medfi-
nansieringen direkte fra danske virksomhe-
der er derimod fortsat relativt lav. Det skal 
dog ses i lyset af, at nonprofitfonde, der 
tegner sig for et væsentlig bidrag, ofte er 
etableret af private virksomheder. 

Man skal desuden være opmærksom på, at 
midler fra EU indgår i det eksterne finansie-
ringsbidrag som en del af de udenlandske 
midler. Godt halvdelen af de udenlandske 
midler kommer således fra EU.  

Den eksterne finansieringsandel afhænger i 
sig selv af størrelsen af de offentlige bevil-
linger til forskning og udvikling. Høje offent-
lige bevillinger kan således betyde, at den 
eksterne finansieringsandel bliver lav sam-
menlignet med andre lande, hvor universite-
terne modtager lavere offentlig støtte.  

På trods af relativt store statslige bevillinger 
til forskning og udvikling ligger den eksterne 
finansieringsandel i Danmark lidt over mid-
delniveauet sammenlignet med andre 
OECD-lande, se figur 10.7. 

Figur 10.7 Ekstern finansiering af of-
fentlig forskning, 2010 
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Anm.: Ekstern finansieringsandel af samlet finansie-
ring af universitetsforskning. Data er fra 2010 undta-
gen for følgende lande: For SWE, BEL, NLD, DEU, 
USA, ESP, NZL, IRL, AUT, NOR, PRT og JPN er 
data fra 2009. For ISR, ISL, CHL, CHE og AUS er 
data fra 2008, og for MEX er data fra 2007. Data for 
DNK (2010) er revideret af Danmarks Statistik.  
Kilde: OECD og Danmarks Statistik. 

Nyttiggørelse af offentlig forskning 
Offentlig forskning og udvikling kan nyttig-
gøres via samarbejde mellem offentlige 
forskningsinstitutioner og private virksom-
heder. Desuden kan de offentlige forsk-
ningsresultater spredes til erhvervslivet 
gennem nye virksomheder, der udspringer 
af offentlig forskning, og via licens- og pa-
tentaftaler, der indgås mellem offentlige 
forskningsinstitutioner og virksomheder.  

De offentlige forskningsinstitutioners over-
førsel af viden til det øvrige samfund kan 
således bl.a. måles via institutionernes 
kommercialisering af forskningsresultater. I 
Danmark er der sket en generel fremgang i 
kommercialiseringen over de seneste ti år, 
se figur 10.8. 
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Figur 10.8 Nyttiggørelse af forskning, 
2000-2010 
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Anm.: Der foreligger ikke data for optionsaftaler før 
2006.  
Kilde: Styrelsen for Forskning og Innovation. 

Kvalitet af offentlig forskning 
Resultater af offentlig forskning kvalitetssik-
res bl.a. via publicering. Antallet af publika-
tioner og citering af disse kan således give 
en indikation af kvaliteten af forskningen. 
Publikationer spreder ligeledes viden til det 
øvrige samfund. Antallet af publikationer og 
citationer har været stigende i Danmark 
over de seneste 15 år. Gennem hele perio-

den har Danmark ligget på et relativt højt 
niveau sammenlignet med de øvrige 
OECD-lande, se figur 10.9. 

Figur 10.9 Publikationer og citationer, 
1995-2011 
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Anm.: Publikationer i antal tusind pr. mio. indbyggere 
summeret over en femårig periode og sat i forhold til 
antal indbyggere det seneste år i intervallet (seneste 
år er angivet), samt antal citationer pr. publikation i 
samme periode. Alle fagområder, ekskl. humaniora 
og jura. Dækker både privat og offentligt ansatte 
forskere (offentligt ansatte udgør hovedparten).  
Kilde: National Science Indicators Standard Version 
2011 samt IMF (indbyggertal).  

 

Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Politisk aftale om forskning og innovation i Europa. Under det danske EU-formandskab er der skabt enig-
hed om rammer og overordnet indhold for EU's’ forsknings- og innovationsprogram, Horizon 2020. Program-
met skal styrke excellent forskning samt skabe resultater, der bidrager til vækst og nye job. Det foreslåede 
budget for Horizon 2020 er godt 600 mia. kr. 

� Forhøjelse af forskningsreserven med 300 mio. kr. Regeringen indgik i november 2011 en bred aftale om 
fordeling af forskningsreserven for 2012, herunder at forskningsreserven i 2012 forhøjes med 300 mio. kr. til
986 mio. kr.  Desuden blev aftalt at fastholde den offentlige forsknings- og udviklingsindsats på mindst én pct. 
af BNP. 

� FORSK2020. I juli 2012 blev der lanceret et videngrundlag bl.a. til brug for prioritering af de fremtidige forsk-
ningsinvesteringer i Danmark. FORSK2020 er resultatet af en omfattende dialog- og analyseproces, hvor en 
lang række erhvervs- og interesseorganisationer, ministerier, forskningsråd samt universiteter og andre vide-
ninstitutioner har bidraget.  

Større planlagte initiativer:  

� Høje investeringer i offentlig forskning på finanslovsforslaget. Regeringen foreslår, at det samlede offent-
lige forskningsbudget i 2013 udgør 20,2 mia. kr. svarende til 1,07 pct. af BNP. Det er 4,1 mia. kr. mere end i
2007. Samtidig lægger regeringen med finanslovsforslaget op til at styrke universiteternes muligheder for at til-
rettelægge uddannelse og forskning, idet der lægges op til, at universiteternes basisforskningsmidler fastsæt-
tes for en treårig periode. 
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3.  
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Iværksættere og vækstvirk-
somheder 
Både nye og eksisterende virksomheder, 
der kommer ind i solide vækstforløb, er med 
til at styrke den generelle konkurrenceevne 
og produktivitet. Gennem introduktion af 
nye produkter, serviceydelser eller teknolo-
giske nyskabelser udfordrer nye virksomhe-
der de eksisterende virksomheder og bidra-
ger til at skabe dynamik og innovation i er-
hvervslivet. Jo flere højproduktive virksom-
heder, der skabes, jo større er potentialet 
for mange job med højt værdiindhold og høj 
aflønning af de ansatte. 

Nyetablerede virksomheder 
I Danmark er der tidligere blevet etableret 
relativt mange nye virksomheder hvert år. I 
2009 var ca. 10 pct. af alle danske virksom-
heder under et år gamle. Det placerer 
Danmark i midterfeltet sammenlignet med 
andre europæiske lande, foran lande som 
Norge, Tyskland og Sverige, se figur 11.1. 

Figur 11.1 Etableringsraten, 2008 og 
2009 
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Anm.: Nye virksomheder i pct. af samtlige aktive 
virksomheder. Nye virksomheder defineres som virk-
somheder, der har været aktive i under ét år. 
Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik. 

Den internationale sammenligning af etable-
ringsrater er baseret på data, der ikke med-
tager de seneste års udvikling og fulde ef-
fekt af den finansielle og økonomiske krise, 
hverken i Danmark eller i de øvrige lande. I 
Danmark følger udviklingen i etableringsra-
ten i høj grad CVR-registreringerne, som 
kan opgøres helt frem til 2011. Antallet af 

CVR-registreringer faldt ca. 20 pct. fra 2008 
til 2009. I 2010 og 2011 har antallet af nyre-
gistreringer stabiliseret sig på det nye, lave-
re niveau, se Factbook. 

Der er en stor spredning i både produktivi-
tetsniveau og -vækst blandt nyetablerede 
virksomheder. Nogle virksomheder kommer 
ind på markedet med både et højt produkti-
vitetsniveau og en høj produktivitetsvækst. 
Omvendt er der en del virksomheder, der 
starter med et lavt produktivitetsniveau og 
fortsat har en lav produktivitetsvækst over 
en relativt lang periode.  9

Eksport i nyetablerede virksomheder 
Nye virksomheders internationale oriente-
ring og evne til at konkurrere på de interna-
tionale markeder er vigtig i forhold til at ska-
be grundlag for, at virksomhederne kommer 
ind i solide vækstforløb og skaber nye job. 
Det skyldes bl.a., at det danske hjemme-
marked er relativt lille. Andelen af nye virk-
somheder, der eksporterer allerede inden 
for det første år, har ligget relativt konstant 
på ca. 8 pct. i perioden 2006 til 2009, se 
figur 11.2. 

Figur 11.2 Nyetablerede danske virk-
somheder med eksport, 2001-2009 
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Anm.: Andelen af nyetablerede virksomheder i Dan-
mark med eksport i etableringsåret ud af det samlede 
antal nye virksomheder. Virksomheder inden for byg-
ge og anlæg er ikke medtaget, da de sjældent har 
eksport og etableringen af disse er konjunkturfølsom. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

                                                      
 Erhvervs- og Vækstministeriet 2012, Vækst og 

produktivitet i danske virksomheder. 
9
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Nyetablerede vækstvirksomheder 
Den gruppe af nyetablerede virksomheder, 
der kommer ind på markedet med et højt 
produktivitetsniveau og høj produktivitets-
vækst, har i gennemsnit også en høj vækst i 
beskæftigelsen i løbet af de første leveår. 
Disse virksomheder bidrager således både 
til at styrke værdiskabelsen og til vækst i 
antallet af højproduktive job. 

En såkaldt nyetableret vækstvirksomhed er 
i international sammenhæng en virksom-
hed, der inden for sine to første leveår be-
skæftiger 10 eller flere ansatte og har en 
gennemsnitlig årlig vækst i antal ansatte på 
mindst 20 pct. i de tre efterfølgende år. 

I den senest tilgængelige internationale 
sammenligning fra 2009 udgjorde nyetable-
rede vækstvirksomheder 0,3 pct. af alle 
virksomheder i Danmark. Det er knap en 
halvering i forhold til 2007 og placerer 
Danmark næstsidst blandt de lande, der er 
data for, se figur 11.3. 

Figur 11.3 Nyetablerede vækstvirk-
somheder (+10 ansatte), 2009  
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Anm.: Nyetablerede vækstvirksomheder er virksom-
heder, der inden for de to første leveår opnår 10 eller 
flere ansatte og i de efterfølgende tre år har en gen-
nemsnitlig årlig vækst på mindst 20 pct. i antallet af 
ansatte.  
Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik. 

Opgørelsen over antallet af nyetablerede 
danske vækstvirksomheder fra 2009 afspej-
ler en nedadgående tendens fra 2007 og 
frem. I perioden 2003 til 2007 steg antallet 
af nyetablerede danske vækstvirksomheder 
med knap 50 pct. Den udvikling er i kølvan-

det på den økonomiske krise vendt, så an-
tallet af nyetablerede danske vækstvirk-
somheder i 2009 er på niveau med 2003, se 
figur 11.4. 

Figur 11.4 Nyetablerede vækst-
virksomheder (+5 ansatte), 2003-2009 
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Anm.: Den danske opgørelse over nyetablerede 
vækstvirksomheder omfatter virksomheder, der har 
fem eller flere ansatte, men følger i øvrigt kriterierne 
fra figur 11.3. Årstallet viser slutpunktet for den treåri-
ge vækstperiode. 
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 

Det er muligt at vise, hvordan nyetablerede 
danske virksomheder klarer sig, ved at føl-
ge en generation af nye virksomheder over 
en femårig periode.  

I en generation af nye virksomheder formår 
kun en ganske lille andel at opfylde kriteri-
erne for at blive en nyetableret vækstvirk-
somhed. Knap halvdelen af de virksomhe-
der, der blev etableret i 2004, eksisterede 
også i 2009, mens ca. 5 ½ pct. havde 
mindst fem ansatte i det andet leveår. Kun 
½ pct. af de virksomheder der blev etableret 
i 2004, havde i 2009 opnået status som 
nyetableret vækstvirksomhed, se figur 11.5. 
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Figur 11.5 Vækst i én årgang af nye 
virksomheder, 2004-2009 
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.  

Vækstvirksomheder 
Det er ikke alene nyetablerede vækst-
virksomheder, der bidrager positivt til job-
skabelse og vækst. Også ældre virksomhe-
der kan efter en årrække - fx ved introdukti-
onen af et nyt produkt eller ved et vellykket 
ejerskifte – komme ind i solide vækstforløb. 

Vækstvirksomheder er virksomheder, som, 
uanset deres alder, har en gennemsnitlig 
årlig vækst i antallet af ansatte på mindst 20 
pct. over en treårig periode. I 2009 var godt 
3 pct. af alle danske virksomheder vækst-
virksomheder. Det er lidt under gennemsnit-
tet for OECD-landene, se figur 11.6. 

Figur 11.6 Vækstvirksomheder, 2009  
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Anm.: Vækstvirksomheder defineres som virksomhe-
der, der i tre år i træk har haft en gennemsnitlig årlig 
vækst på mindst 20 pct. i antallet af ansatte. 2009 er 
slutåret for den treårige vækstperiode.  
Kilde: Eurostat og Danmarks Statistik. 

Adgang til risikovillig kapital 
Adgangen til risikovillig kapital har stor be-
tydning for, at virksomheder kan finansiere 
nye forretningsmuligheder og udvikle nye 
produkter, serviceydelser og teknologier.   

For en mindre gruppe virksomheder – fx 
helt unge virksomheder med stort vækstpo-
tentiale – kan såkaldt venturekapital være 
en vigtig kilde til finansieringen af succes-
fulde vækstforløb. Venturekapital betegnes 
ofte som ”klog kapital”, fordi den er kende-
tegnet ved, at investorerne samtidig tilfører 
forretningsmæssige kompetencer til virk-
somhederne. Typisk anvendes venturekapi-
tal til at finansiere mere langsigtede vækst-
forløb, hvor usikkerheden og risikoen er 
størst i virksomhedens første leveår. I 2010-
2011 lå Danmark over OECD-
gennemsnittet i ventureinvesteringer i pct. 
af BNP, se figur 11.7. 

Figur 11.7 Ventureinvesteringer, pct. 
af BNP, 2010-2011  
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Anm.:  Ventureinvesteringer i pct. af BNP er beregnet 
som et årligt gennemsnit for årene 2010 og 2011. Det 
førende land (SWE) er sat til indeks 100. Investerin-
gerne dækker både seed-, opstarts- og ekspansions-
investeringer.  
Kilde: European Venture Capital Association. 

Adgang til kompetencer 
Uddannelsesniveauet blandt medarbejder-
ne er vigtigt for virksomhedernes vækstpo-
tentiale. Et højt uddannelsesniveau bidrager 
til at øge arbejdsstyrkens kvalifikationer og 
kan derigennem øge produktiviteten i dansk 
økonomi. 
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I perioden 2001 til 2009 er andelen af an-
satte med en videregående uddannelse 
steget i både små, mellemstore og store 
samt nye virksomheder. Der er fortsat en 
større andel af ansatte med videregående 
uddannelser i mellemstore og store virk-
somheder sammenlignet med små og nye 
virksomheder, se figur 11.8. 

Figur 11.8 Ansatte med videregående 
uddannelse i danske virksomheder, 
2001-2009 
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Anm.: Andelen af ansatte med videregående uddan-
nelse i pct. af alle ansatte. 
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 

 

Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Iværksætterskatten. Der er gennemført en fuldt finansieret ophævelse af iværksætterskatten i forbindelse 
med skattereformen fra juni 2012. 

� Udviklingspakken. Med udviklingspakken fra 2012 blev små og mellemstore virksomheders adgang til finan-
siering forbedret. Den samlede pakke forbedrede lånefinansieringen for mindst 20 mia. kr. og eksportgarantier 
for mindst 20 mia. kr.  

� Investeringsvindue. Regeringen indgik 30. maj 2012 en bred aftale om et fuldt finansieret investeringsvindue 
frem til 2013 med henblik på fremrykning af private investeringer. Aftalen indebærer, at afskrivningsgrundlaget 
for investeringer i driftsmidler øges med 15 pct. 

� Udvalg om erhvervsobligationer. Der er nedsat et udvalg, der skal undersøge mulighederne for erhvervsob-
ligationer mv., som alternativ finansieringskilde for danske små og mellemstore virksomheder. 

� Internationalisering. Regeringen styrkede med Vækstmarkedsstrategien fra 2012 indsatsen for at få flere 
danske virksomheder, herunder særligt SMV’ere, til at eksportere til vækstmarkederne. Bl.a. styrkes eksport-
fremmeindsatsen ved etableringen af et finansieringsrådgivningsteam. 

� Global Entrepreneurship Week. Danmark har siden 2008 deltaget i Global Entrepreneurship week, der er en 
årlig internationalt koordineret kampagne i uge 46 med fokus på at styrke iværksætterkulturen. 

� Fonden for Entreprenørskab har siden 2010 arbejdet for at introducere og udbrede kendskabet til entrepre-
nørskab på alle uddannelsesniveauer, f.eks. gennem udvikling af uddannelsesforløb og indsamling af viden
på området. 

Større planlagte initiativer: 

� Enklere regler. Som led i indsatsen for enklere regler fra marts 2012 nedsatte regeringen i maj et Virksom-
hedsforum, der skal gøre hverdagen enklere for danske virksomheder. Indsatsen kickstartes bl.a. med etable-
ring af en web-guide til opstart af virksomhed og en pakke med digitale redskaber til alle nye virksomheder,
der skal gøre det lette at starte virksomhed. 
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3.  
4

Konkurrence og forbrugerfor-
hold 
Konkurrence har stor betydning for dyna-
mikken og effektiviteten i samfundet og 
dermed produktiviteten. Konkurrence styr-
ker mulighederne for, at effektive og innova-
tive virksomheder kan vokse, og at forbru-
gerne opnår lavere priser og større udbud. 
Det gælder både i den private og offentlige 
sektor.  

Konkurrence kan ikke måles direkte, men 
en række indikatorer viser, at konkurrencen 
i Danmark endnu ikke er på niveau med de 
bedste lande. 

Prisniveau 
Effektiv konkurrence bidrager til at sænke 
prisniveauet og giver større udbud til for-
brugerne. Svag konkurrence kan derimod 
give højere priser. 

Forbrugerpriserne i Danmark er 14 pct. hø-
jere end i andre sammenlignelige lande, når 
der tages højde for forskelle i landenes vel-
stand samt moms og afgifter, se figur 12.1. 

Figur 12.1 Velstandskorrigerede net-
topriser i Danmark, 2001-2010 
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Anm.: Forbrugerpriser fra Eurostat korrigeret for 
moms, afgifter og velstandsforskelle. For varer og 
tjenester er korrektionen for velstandsforskelle bereg-
net særskilt. OECD* angiver gennemsnittet for syv 
sammenlignelige lande: BEL, DNK, FIN, ITA, NLD og 
DEU.  
Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Eurostat 
og OECD. 

Det er især priserne på tjenester, som er 
højere i Danmark end i de øvrige lande, 

mens prisforskellen på varer er mindre. Det 
kan skyldes, at leverandører af tjenester i 
mindre omfang er udsat for international 
konkurrence. Prisforskellen mellem Dan-
mark og udlandet på tjenesteydelser er ste-
get i perioden 2005-2009, hvilket bl.a. skal 
ses i lyset af en kombination af begrænset 
konkurrence og overophedningen af dansk 
økonomi i samme periode, hvor lønningerne 
steg mere end produktiviteten. 

Øget konkurrence i hjemmemarkedserhverv 
kan medvirke til at sænke priserne for for-
brugerne såvel som for de virksomheder, 
der konkurrerer internationalt og anvender 
hjemmemarkedserhvervenes varer eller 
ydelser som input. Øget konkurrence i 
hjemmemarkedserhverv kan således med-
virke til at øge danske virksomheders kon-
kurrenceevne.  

Love, regler og regulering 
Love, regler og regulering er som oftest 
indført for at varetage særlige samfunds-
mæssige hensyn som fx miljøbeskyttelse, 
sikkerheds- og sundhedsmæssige hensyn 
eller særlige forsyningshensyn. I nogle til-
fælde kan offentlig regulering imidlertid 
samtidig begrænse konkurrencen på mar-
kederne. Det er især, hvis reguleringen be-
grænser nye virksomheders muligheder for 
at komme ind på markedet eller begrænser 
allerede etablerede virksomheders incita-
menter til at konkurrere.  

Der kan opnås gevinster for samfundet ved 
at afskaffe regulering, der begrænser kon-
kurrencen. Gevinsterne er blandt andet la-
vere priser, øget beskæftigelse samt øget 
produktivitet og velstand.10 Gevinsterne skal 
imidlertid afvejes i forhold til samfunds-
mæssige hensyn. 

Konkurrenceloven, og håndhævelsen af 
den, er desuden afgørende for at sikre en 
effektiv konkurrence. 

                                                      
10 Konkurrencestyrelsen (2009), ”Konkurrence – 
vækst og velstand”, Konkurrenceanalyse 
01/2009, maj 2009. 
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Forbrugerforhold 
Aktive forbrugere er afgørende for, at kon-
kurrencen er effektiv. Aktive forbrugere sø-
ger information om pris og kvalitet inden et 
køb og sammenligner produkterne på mar-
kedet. Samtidigt er det vigtigt for markeder-
nes effektivitet, at forbrugerne har tillid til, at 
virksomhederne overholder de regler, der 
skal beskytte forbrugere. Gennemsigtighed 
og tillid er to indikatorer for forbrugerforhol-
dene. 

Danske forbrugere vurderer gennemsigtig-
heden på hjemmemarkedet lidt lavere end 
gennemsnittet for forbrugerne i OECD-
landene i 2011. Det samme var tilfældet i 
2010, se figur 12.2.  

Figur 12.2 Gennemsigtighed og tillid, 
2010-2011 
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Anm.: Undersøgelsen er baseret på svar fra ca. 500 
forbrugere på 51 markeder i 26 EU-lande. Der er 
visse usikkerheder forbundet med at sammenligne 
forbrugernes vurderinger på tværs af lande, se Fact-
book.  
Kilde: Kommissionen (2011), ”Consumer Markets 
Scoreboard – Making Markets Work For Consumers”, 
6. udg., oktober 2011 og egne beregninger. 

Det er især på markederne for investerings-
produkter, forsikringer, togtransport og fast-
nettelefoni, at danske forbrugere vurderer, 
at det er vanskeligt at sammenligne produk-
terne eller ydelserne, se Factbook. 

Danske forbrugeres tillid til, at virksomhe-
derne overholder forbrugerbeskyttelsesreg-
lerne, er højere end OECD-gennemsnittet, 
men lidt under top 5 i OECD i både 2010 og 
2011, se figur 12.2. Det er især på marke-
derne for togtransport, investeringsproduk-

ter, forsikringer, brugte biler og fastnettele-
foni, at danske forbrugeres tillid er lav, se 
Factbook. 

Administration og regulering 
Danske virksomheders konkurrenceevne 
afhænger udover en effektiv konkurrence 
blandt andet af en effektiv regulering. En 
effektiv regulering med få administrative 
byrder frigør ressourcer i virksomhederne, 
som de kan anvende til at drive og udvikle 
forretningen. Blandt landene i OECD vurde-
res Danmark at have den højeste kvalitet i 
reguleringen, se tabel 12.1. 

Tabel 12.1 Kvalitet i regulering, 2010 

Placering Land 

1 DNK (1) 
2 FIN 
3 NLD 
4 NZL 
5 GBR 
6 SWE 
7 CAN 
8 AUS 
9 IRL 

10 CHE  

Anm.: Fra indikatorsystemet Good Governance etab-
leret af Verdensbanken. Reguleringsindekset vurde-
rer virkningen af erhvervsregulering på økonomien og 
måler bl.a. konkurrencebegrænsning, udenlandske 
virksomheds adgang, import- og eksportrestriktioner 
mv. 
Kilde: Verdensbanken, Worldwide Governance Indi-
cators. 

Anvendelse af samfundets ressourcer styr-
kes ved en effektiv regulering med få admi-
nistrative byrder for erhvervslivet.  

En undersøgelse fra Verdensbanken viser, 
at det sammenlignet med andre lande er 
nemt at drive virksomhed i Danmark. Dan-
mark er nummer ét i EU og nummer tre 
blandt OECD-landene, se tabel 12.2. 
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Tabel 12.2 Ease of doing business, 
2012 

Placering Land 

1 NZL 

2 USA 

3 DNK (3) 

4 NOR 

5 GBR 

6 KOR 

7 ICE 

8 IRL 

9 FIN 

10 CAN  
Anm: Verdensbanken har undersøgt erhvervsregule-
ringen i 183 lande. Her måles og sammenlignes ”the 
ease of doing business”. Undersøgelsen indeholder 
vurdering af 10 væsentlige virksomhedsaktiviteter, 
herunder opstart, betaling af skat, opnåelse af kredit, 
procedurer ved handel osv. Oversigten viser de 10 
højest placerede OECD-lande. 
Kilde: Verdensbanken, Doing Business 2012, Ease of 
doing business index. 

Konkurrence om offentlige op-
gaver 
Konkurrenceudsættelse af offentlige opga-
ver bidrager til at udvikle og effektivisere de 
offentlige serviceydelser og medvirker til, at 
de skattefinansierede opgaver løses bedst 
til prisen, uanset om opgaverne løses af 
offentlige eller private leverandører.  

Kommunerne og staten udbyder en stigen-
de andel af driftsopgaverne i konkurrence. I 
2011 udbød kommunerne 25 pct. af opga-
verne, mens staten udbød ca. 28 pct. af 
opgaverne, se figur 12.3. I 2011 udbød re-
gionerne ca. 21 pct. af opgaverne.  

Figur 12.3 Udbud af driftsopgaver i 
kommunerne og staten, 2007-2011 
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Anm.: Figuren viser konkurrenceudsættelsen i pct. af 
de opgaver, der kan konkurrenceudsættes i stat og 
kommune. I år er opgørelsesmetoden for beregnin-
gen af IKU ændret med virkning for alle år i opgørel-
sen. Se Factbook.  
Kilde: www.noegletal.dk og Finansministeriet. 

Caseanalyser fra Udbudsrådet af 23 udbud 
peger på, at kommunerne i de fleste tilfælde 
opnår besparelser ved at skabe konkurren-
ce om driften af kommunale opgaver, uden 
at kvaliteten i den leverede ydelse påvirkes 
negativt, se figur 12.4. 

Figur 12.4 Besparelser ved konkurren-
ceudsættelse, 2009-2012 
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Anm.: Oversigten viser resultaterne af analyser fra 
Udbudsrådet af 4 konkrete udbud i Effektanalyse af 

konkurrenceudsættelse af pleje- og omsorgsopgaver i 

kommunerne (november 2009), 10 konkrete udbud i 
Effektanalyse af hjælpemiddelområdet (december 
2011) og 9 konkrete udbud i Analyse af effekterne af 

konkurrence på drift og vedligeholdelse af kommuna-

le veje (juni 2012). 
Kilde: www.udbudsraadet.dk. 
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Der er imidlertid betydelig variation i de rea-
liserede besparelser. For plejeopgaverne er 
der i de konkrete cases realiseret besparel-
ser på op til 20 pct. For  opgaverne  om drift 

af hjælpemiddeldepoter ligger besparelser-
ne på mellem 9 og 40 pct., mens opgaverne 
om vejservice har ført til besparelser på 
mellem 3 og 28 pct. 

Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Forbrugerforhold. Regeringen har fremlagt et forbrugerpolitisk eftersyn, som indeholder 23 initiativer, der 
skal gøre det nemmere for forbrugerne at være aktive og træffe veloplyste valg. Initiativerne omhandler bl.a. 
bedre finansiel rådgivning, indførelse af en ordning for risikoklassificering af boliglån, ensartede regler for pro-
duktsikkerhed og klagemuligheder i EU, strømlining af det danske forbrugerklagesystem samt et fokus på
markedsføring over for børn og unge. 

� Enklere regler. Regeringen har lanceret en indsats for at sikre virksomhederne enklere regler: 

o Virksomhedsforum for enklere regler. Virksomhedsforum udpeger sektorer eller områder, hvor 
virksomhederne oplever de største byrder og kan komme med forslag til forenklinger. Myndighe-
derne er derefter forpligtiget af et ’følg eller forklar’ princip, hvorfor de enten skal gennemføre ini-
tiativer på området eller forklare, hvorfor de ikke gør noget. 

o Lettelse af administrative byrder. Ministerierne fortsætter indsatsen med at reducere virksom-
hedernes administrative byrder. De administrative byrder skal samlet set være lavere i 2015 end i 
2011. 

o Smart regulering i EU. Der arbejdes for, at der i EU holdes et højt ambitionsniveau på dagsor-
denen for ”Smart Regulation”. Der planlægges forenkling af 15-20 konkrete EU-retsakter. 

o Kickstart. Den nye virksomhedsrettede indsats for bedre regulering 2012 – 2015 kickstartes med 
en række konkrete initiativer, som virksomhederne oplever som administrativt byrdefulde. Herun-
der fremsættes i Folketingsåret 2012-2013 et forslag om at indføre en særlig erklæringsstandard i 
stedet for revision, der vil spare de mindre virksomheder for ca. 25 pct. af udgifterne til revision. 

Større planlagte initiativer: 

� Konkurrencepolitisk udspil. Regeringen fremlægger i efteråret 2012 et konkurrencepolitisk udspil. Som en 
central del af udspillet vil regeringen fremsætte forslag om at ændre konkurrenceloven. Forslaget indebærer
blandt andet en skærpelse af sanktionsmulighederne for overtrædelser af konkurrenceloven i form af indførel-
se af fængselsstraf i kartelsager, et forhøjet bødeniveau, samt forbedrede sagsprocesser i konkurrencesager. 

� Intelligent offentligt indkøb. Den offentlige efterspørgsel i Danmark kan bidrage til at fremme innovationen i 
både den offentlige sektor og det private erhvervsliv. Det gælder bl.a. inden for velfærdsteknologi og grøn om-
stilling. Regeringen vil derfor fremlægge en strategi for intelligent offentligt indkøb, der skal gælde på tværs af 
ministerier og myndighedsniveauer.  

� Regler for offentlige indkøb. Regeringen har i aftale om kommunernes økonomi for 2013 lanceret tiltag, der 
skal smidiggøre brugen af regler for offentlige indkøb. Regeringen vil bl.a. arbejde for at forenkle EU’s udbuds-
regler, så det bliver nemmere og billigere at gennemføre udbud. Som opfølgning på EU’s nye udbudsdirektiver
fremlægges en dansk udbudslov, der skal sikre større klarhed og fleksibilitet. Regeringen vil ligeledes ophæve 
annonceringspligten for de såkaldte bilag II B-ydelser. Endelig ændres rammerne for klagesystemet, så antal-
let af åbenlyst ubegrundede klager kan mindskes, og mulighederne for at afkorte klagefrister, hæve klagege-
byret og skabe mere lige fordeling af sagsomkostninger vurderes. 
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Finansielle markeder 
Velfungerende finansielle markeder er en 
forudsætning for en stærk konkurrenceevne 
og et højt velstandsniveau. Krisen i den 
finansielle sektor har gennem de seneste år 
understreget, hvor vigtigt det er for samfun-
det at have sunde og robuste finansielle 
institutter. De finansielle institutter er binde-
led mellem samfundet og de finansielle 
markeder, som eksempelvis kreditmarkedet 
og aktiemarkedet.  

Det er gennem finansielle markeder, at 
samfundets opsparing effektivt kanaliseres 
over til investeringer i husholdninger og 
virksomheder. Investeringsniveauet i sam-
fundet kan derfor ses som en indikator for, 
hvor velfungerende den finansielle sektor 
er. Siden 1995 har danske investeringer 
ligget på ca. 14-19 pct. af bruttoværditil-
væksten, hvilket er lidt under gennemsnittet 
i OECD. Siden 2008 er investeringsniveauet 
faldet betydeligt i både OECD og Danmark 
som følge af den finansielle og økonomiske 
krise, se figur 13.1. 

Figur 13.1 Investeringer i Danmark og 
OECD, 1995-2011 
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Anm.: Bruttoinvesteringer (ekskl. boliger) i pct. af 
bruttoværditilvækst (BVT). 
Kilde: SourceOECD. 

Kreditmarkedet 
Kreditmarkedet udgøres hovedsageligt af 
penge- og realkreditinstitutterne. De er også 
virksomhedernes og husholdningernes vig-
tigste partnere i finansielle anliggender. 

Kreditinstitutternes samlede reale udlån til 
husholdninger og virksomheder faldt i april 
2012 med 1,2 pct. i forhold til april året før.11  

Gennem de seneste par år er der sket en 
forskydning i retning af øgede udlån fra re-
alkreditinstitutterne til husholdninger og er-
hvervsvirksomheder, mens pengeinstitut-
ternes udlån er faldet. Forskydningen kan 
blandt andet tilskrives, at renter på realkre-
ditlån er faldet, mens pengeinstitutternes 
renter er steget, som følge af skærpede 
kapitalkrav og en vanskelig fundingsituation. 

I Danmark betaler virksomheder en højere 
rente på små lån end på store lån med kort 
løbetid. Det rammer især de små og mel-
lemstore virksomheder. Sammenlignet med 
andre OECD-lande er spændet mellem den 
rente, som virksomheder betaler på hen-
holdsvis små og store lån, vokset væsentligt 
mere i Danmark end i OECD, hvilket siden 
2010 især skyldes relativt lave renter på 
store lån i Danmark, se figur 13.2.   

Figur 13.2 Udvikling i renter på små og 
store lån, 2004-2012  
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Anm.: Kreditinstitutternes renter på nye lån (ekskl. 
kassekreditter) til virksomheder med en rentebinding 
på op til og med 1 år. Grænsen mellem små og store 
lån er 7,5 mio. kr. 3-måneders glidende gennemsnit. 
Kilde: Nationalbanken, ECB og Erhvervs- og Vækst-
ministeriet. 

Danske kreditinstitutter er stadig knap så 
effektive som kreditinstitutter i de bedste 
                                                      
11 Se Erhvervs- og Vækstministeriets halvårlige 
redegørelse om udviklingerne i kreditmuligheder 
i Danmark på www.evm.dk. 
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OECD-lande. Omkostningsandelen, som 
viser omkostninger i forhold til indtjening, er 
faldet til 60 pct. Danmark ligger dermed lige 
under OECD-gennemsnittet på 63 pct., men 
noget højere end de bedste lande, se figur 
13.3. En lignende udvikling finder sted i de 
øvrige OECD-lande, men omkostningsan-
delen er steget lidt mindre i Danmark end i 
andre europæiske OECD-lande.  

Figur 13.3 Samlede omkostninger ift. 
indtjeningen, 2009-2011 
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Anm.: De samlede omkostninger dækker hovedsage-
ligt omkostninger til personale, administration og 
afskrivninger. Indtjening er hovedsageligt netto rente- 
og gebyrindtægter og kursreguleringer af finansielle 
aktiver. Gns. i tre-årig periode.  
Kilde: ECB: Consolidated banking data, 2011. 

Tilliden til bankerne er præget af den lave 
indtjening og usikkerhed om bankernes 
modstandsdygtighed til at modstå udefra-
kommende hændelser og udsving i kon-
junkturerne.  

En indikator for tilliden i de finansielle mar-
keder afspejles eksempelvis i pengemar-
kedsspændet, som viser renteforskellen på 
bankernes indbyrdes lån med og uden sik-
kerhedsstillelse. I Danmark er pengemar-
kedsspændet faldet markant siden starten 
af 2009 – dog med en midlertidig stigning i 
efteråret 2011. Det danske pengemarkeds-
spænd ligger nu tæt på spændet i euroom-
rådet efter at have ligget væsentlig over i 
2009, 2010 og første halvår af 2011, se 
figur 13.4. 

Figur 13.4 Pengemarkedsspænd i 
Danmark og euroområdet, 2007-2012 
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Anm.: Spændet beregnes som forskellen mellem 
sikrede renter (repo/swaps) og usikrede renter (Ci-
bor/Euribor) med tre måneders løbetid.  
Kilde: Ecowin. 

Den forholdsvis høje tillid til danske banker 
bakkes op af de europæiske kapital- og 
stresstests, som blev udført for de største 
banker i Europa i efteråret 2011. Her viste 
de fire danske institutter, som deltog i te-
sten, sig som nogle af de mest økonomisk 
robuste, se Factbook.  

Aktiemarkedet 
Et stort og likvidt aktiemarked bidrager til en 
effektiv kapitalformidling i samfundet. Høje 
omkostninger kan dog være en barriere for 
handel med aktier. Ser man på de samlede 
omkostninger ved aktiehandel, er det dan-
ske aktiemarked blandt de mest effektive i 
OECD-landene. Aktiviteten i markedet er 
dog stadig lavere end i de fleste OECD-
lande.  

I det seneste år har handelsomkostningerne 
været ca. 16 basispoint. Der er en forholds-
vis stor gruppe på ni OECD-lande, hvor 
handelsomkostningerne ligger inden for et 
snævert interval mellem 15 og 17 basispo-
int, se figur 13.5.  

Betragter man kursspændet, dvs. forskellen 
mellem aktiernes købs- og salgspris, er det i 
de fleste lande tæt på 10 basispoint. Det 
indikerer en høj grad af effektivisering i 
markedet og konkurrence på tværs af lan-
dene. Direkte omkostninger er derimod på-
virket af eksempelvis afgifter forbundet ved 
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aktiehandel og varierer mere. Samlet set er 
Danmark tæt på de lande, der har de lave-
ste handelsomkostninger, se figur 13.5. 

Figur 13.5 Handelsomkostninger ved 
aktiehandel, 2. kvt. 2011 – 1. kvt. 2012 
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Anm.: Handelsomkostningerne er målt ved at lægge 
de direkte handelsomkostninger, dvs. kurtage mv., 
sammen med kursspændet (forskel mellem købs- og 
salgspris) ved aktiehandel. Gns. over 4 kvartaler. 
Kilde: Elkins/McSherry. 

Selvom det er omkostningseffektivt at hand-
le aktier, er omsætningen på det danske 
aktiemarked stadig forholdsvis beskeden. 
Omsætningshastigheden i aktier på børsno-
terede selskaber i Danmark er således lav 
sammenlignet med andre OECD lande. 
Tilsvarende viser antallet af nynoteringer på 
fondsbørsen, at kun få virksomheder finder 
det attraktivt at rejse kapital gennem aktie-

emissioner. I en international sammenlig-
ning ligger danske nynoteringer i perioden 
2006-2011 i den lave ende. Samtidig be-
mærkes det dog, at antallet af afnoteringer, 
som eksempelvis følger af konkurser og 
virksomhedsovertagelser, har været tilsva-
rende lavt og under OECD-gennemsnittet, 
se figur 13.6. 

Figur 13.6 Ny- og afnoteringer på 
fondsbørsen, gns. 2006-2011 
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Anm.: En række landes børser oplyser ikke antallet af 
af- og nynoterede selskaber og indgår derfor ikke i 
figuren. EUR er Euronext.  
Kilde: World Federation of Exchanges, FESE og 
OMX. 
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Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Kapitalkravsdirektivet. Det danske EU-formandskab har i 1. halvår af 2012 opnået enighed i Rådet om den 
kommende revision af kapitalkravsdirektivet, herunder implementering af Basel-standarderne, som skal skær-
pe kravene til bankernes kapital og likviditet, og dermed reducere risikoen for fremtidige finansielle kriser. 
Herudover er der under formandskabet opnået enighed i Rådet om revision af forordning om kreditvurderings-
bureauer, forordninger om venturefonde og socialøkonomiske fonde, direktiv om boligkredit og transparensdi-
rektivet. Der er desuden opnået enighed med Europa-Parlamentet om regulering af finansielle derivater. 

� Udviklingspakken. I marts 2012 indgik regeringen, V, DF, K og LA aftale om Udviklingspakken, der skal for-
bedre små og mellemstore virksomheders adgang til finansiering. Hovedelementerne i Udviklingspakken er, at
Finansiel Stabilitet A/S overtager FIH Erhvervsbanks ejendomsportefølje, således at FIH Erhvervsbank kan 
reetableres som en specialiseret erhvervsbank, Landbrugets Finansieringsbank etableres, Eksportlåneordnin-
gen styrkes med 15 mia. kr., eksportgarantier styrkes med mindst 20 mia. kr. og vækstkapitalen styrkes med
godt 1 mia. kr. til vækstkautioner og ansvarlige lån.  

� Modernisering af den finansielle lovgivning. Regeringen har gennemført en række initiativer til modernise-
ring af den finansielle lovgivning. Det omfatter blandt andet en reduktion af de finansielle virksomheders risi-
kovillighed gennem strammere og mere præcise regler for nedskrivninger på udlån, styrkelse af Finanstilsynet 
gennem nye muligheder for at kunne udstede administrative bøder samt en ændring af pengeinstitutternes fi-
nansiering af Garantifonden for Indskydere og Investorer.  

� Investeringsvindue. Regeringen har i juni 2012 indgået en aftale med V, DF, Enhedslisten, LA og K om, at
danske virksomheder frem til udgangen af 2013 får en præmie for at investere i ny driftsteknologi, apparatur 
og maskiner. Aftalen forventes at øge og fremrykke investeringer for 15-20 mia. kr. i 2012 og 2013 og øge be-
skæftigelsen med 1.000 job i 2012 og 6.500 i 2013. 

Større planlagte initiativer:  

� Lov om finansiel rådgivning. Forbrugerne skal til hver en tid kunne stole på den rådgivning, de får, om fi-
nansielle produkter eller ydelser. Regeringen vil derfor indføre nye regler for finansielle rådgivere, som yder
rådgivning om lån, investeringer eller forsikringer til forbrugere. Finansiel rådgivning vil herefter kun kunne ske 
efter tilladelse fra Finanstilsynet og vil være underlagt Finanstilsynets tilsyn. Der forventes fremsat lovforslag
om finansielle rådgivere i folketingsåret 2012/2013.  

� Risikoklassificering af lån. Formålet med bekendtgørelse om risikoklassificering af lån er at skærpe kunder-
nes opmærksomhed over for nogle grundlæggende risikofaktorer ved et lån, men samtidig bevare kundernes
valgfrihed mellem låneprodukterne. Låneprodukter vil blive kategoriseret som enten grønne, gule eller røde, 
hvor de mindst risikofyldte findes i den grønne kategori, og de mest risikofyldte findes i den røde kategori. Be-
kendtgørelsen ventes at blive udstedt i efteråret 2012. 
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International handel  
Danmark er en lille åben økonomi og har en 
lang tradition for at udnytte globaliseringen. 
Gennem arbejdsdeling og international 
handel har både Danmark og vores sam-
handelspartnere opnået produktivitetsge-
vinster. Danmarks internationale handel har 
generelt været stigende, men udgør fortsat 
en mindre del af økonomien end i fx Ungarn 
og Nederlandene, se figur 14.1.  

Figur 14.1 Udvikling i international 
handel, 1994-2010 
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Anm.: Gennemsnit af den samlede import og eksport i 
pct. af BNP. Nr. 1 i 2010 er HUN, og nr. 5 er NLD.  
Kilde: OECD National Accounts. 

Frem til krisen i 2008 handlede Danmark 
mere med omverdenen end gennemsnittet i 
OECD. Efter et betydeligt fald i 2008 er ver-
denshandelen igen stigende. I 2009-2010 er 
handelen dog steget mere i udlandet, så 
Danmarks internationale handel i 2010 er 
på niveau med gennemsnittet i OECD. Fx 
er den tyske internationale handel i 2010 
næsten på samme niveau som i 2008, 
mens den danske ligger knap 6 pct.-point 
lavere i 2010 end i 2008, se Factbook.dk.  

Uden for Europa finder en udvikling sted, 
hvor mange lande, der før var fattige, nu 
haler ind på verdens rige lande. Det gælder 
ikke bare i Kina og de øvrige BRIK-lande, 
men også i mange andre lande i såvel Asi-
en som Sydamerika og Afrika. I takt med 
globaliseringen er økonomierne åbnet over 
for omverdenen. De er dermed blevet tilført 
teknologi og kapital, hvilket har øget pro-
duktiviteten og væksten. Udviklingen har 

forskudt tyngden i den globale økonomi, så 
vækst- og udviklingslandenes andel af det 
globale BNP er forøget fra 23 pct. i 2006 til 
34 pct. i 2011, se figur 14.2.  

Figur 14.2 Fordeling af verdens sam-
lede BNP, 2006 og 2011 
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Anm.: Andele af globalt BNP opgjort ved løbende 
priser og valutakurser.  
Kilde: IMF WEO database. 

Forskydningen betyder, at de økonomiske 
relationer med især de nye vækstmarkeder i 
BRIK og Next 11 bliver stadig vigtigere for 
væksten, blandt andet fordi disse lande 
rummer potentiale for øget afsætning. Den 
danske vareeksport til de nye vækstmarke-
der udgør en forholdsvis beskeden del af 
den samlede vareeksport, og Danmark lig-
ger betydeligt efter både OECD-
gennemsnittet og en lang række europæi-
ske lande, se figur 14.3. Det skal dog ses i 
lyset af, at en del af den danske eksport til 
nærmarkederne kan indgå i varer, der her-
fra eksporteres videre til vækstmarkederne. 
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Figur 14.3 Eksportandel til højvækst-
markeder, 2011 
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Anm.: Vareeksport til BRIK og Next 11 i forhold til 
samlet vareeksport. AUT, NLD, NOR og ESP fra 
2010.  
Kilde: UN Comtrade. 

Internationale investeringer  
Indtil for ca. ti år siden var de direkte inve-
steringer ind og ud af Danmark lige store. 
Siden er udadgående direkte investeringer 
fortsat steget, mens indadgående især de 
seneste ca. fem år er stagneret. I 2010 var 
forskellen knap 400 mia. kr., se figur 14.4.  

Figur 14.4 Beholdning af investeringer 
ind og ud af Danmark, 1999-2010 

0
100
200
300
400
500
600
700
800
900

1000
1100

1999 2001 2003 2005 2007 2009

Mia. kr.

0
100
200
300
400
500
600
700
800
900
1000
1100

Udenlandske investeringer i Danmark
Danske investeringer i udlandet

Anm.: Beholdningen af udenlandske direkte investe-
ringer (ekskl. gennemløbsinvesteringer).  
Kilde: Nationalbanken. 

Dette er ikke et isoleret dansk fænomen. 
Men samtidig er de udenlandske direkte 
investeringer i Danmark i 2011 for tredje år i 
træk lavere end gennemsnittet for OECD. 
Værdien af danske direkte investeringer i 
udlandet ligger fortsat over gennemsnittet 
for OECD, se figur 14.5. 

Figur 14.5 Beholdning af ind- og ud-
adgående investeringer, 2011  
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Anm.: Beholdningen af ind- og udadgående investe-
ringer i pct. af BNP (inkl. gennemløbsinvesteringer). 
NOR er fra 2010.  
Kilde: OECD FDI Statistics.  

Beholdningen af indadgående investeringer 
fra BRIK-lande som fx Kina udgør en større 
andel i Danmark i forhold til andre lande. 
Således er Danmark blandt de fem lande, 
hvor investeringer fra BRIK-landene udgør 
den største andel af BNP, se figur 14.6. 
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Figur 14.6 Beholdning af investeringer 
fra BRIK, 2010 
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Anm.: Beholdning af indgående investeringer fra 
BRIK i pct. af BNP (inkl. gennemløbsinvesteringer).  
Kilde: Eurostat.  

De internationale investeringer, herunder 
internationale virksomhedshandler, be-
stemmes af en lang række rammevilkår, 
herunder arbejdsstyrkens kvalifikationer, 
effektiv offentlig regulering og beskatning.  

Lønomkostninger 
Lave produktionsomkostninger er vigtige for 
en konkurrencedygtig eksport og for at til-
trække investeringer fra udlandet. Udgifter 
til løn er en af de væsentligste produktions-
omkostninger. De gennemsnitlige danske 
lønomkostninger pr. time har igennem flere 
år ligget blandt de højeste i verden og over-
gås i 2011 kun af de norske, se figur 14.7. 

Figur 14.7 Lønomkostninger, 2011 
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Anm.: Gennemsnitlige lønomkostninger pr. time. Hele 
økonomien. 
Kilde: OECD ULC og Danmarks Statistik. 

Det høje danske lønniveau er blandt andet 
en følge af, at lønstigningerne i Danmark i 
årene frem mod 2010 oversteg udlandets, 
se kapitel 15.  

Høje lønstigninger forværrer ikke konkur-
renceevnen, hvis det afspejler en tilsvaren-
de vækst i produktiviteten. De danske time-
lønninger er imidlertid over en årrække ste-
get væsentligt mere, end den danske pro-
duktivitetsvækst har givet grundlag for. Re-
sultatet har været en forringelse af lønkon-
kurrenceevnen på omkring 20 pct. over de 
sidste godt 15 år. Udviklingen er de sidste 
ca. ti år sammenfaldende med, at danske 
virksomheder i perioden har tabt eksport-
markedsandele, se figur 14.8. 

Figur 14.8 Lønkonkurrenceevne og 
eksportmarkedsandel, 1995-2011 
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Anm.: Lønkonkurrenceevnen viser udviklingen i løn-
omkostningerne pr. produceret enhed i fremstil-
lingserhverv i Danmark i forhold til Danmarks sam-
handelspartnere. Eksportmarkedsandelen er bereg-
net i mængder for varer og tjenester. 
Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregnin-
ger.  

Tabet af lønkonkurrenceevne frem til 2008 
skal ses i sammenhæng med tendensen til 
overophedning af økonomien frem mod 
krisen, hvor lønningerne voksede hurtigere 
end produktiviteten. Efter 2008 er lønkon-
kurrenceevnen forbedret på grund af en 
konjunkturbetinget – og dermed midlertidig 
– fremgang i produktiviteten. Hvorvidt de 
kommende års forventede stigning i den 
globale efterspørgsel kan omsættes til øget 
afsætning afhænger blandt andet af, om 
forbedringen af lønkonkurrenceevnen fort-
sætter.  

 

89

  Åbne markeder, international handel og investeringer 14



 

 indgået i 2010 og 2012, vil bidrage 
til at forbedre virksomhedernes konkurren-

ft 
 

vik-
ktion af varer og tjenester, der 

s kvalifikationsniveau. Op-
lysninger om indkomst er et muligt alterna-

Det er vurderingen, at de overenskomster, 
som blev

ceevne.  

Indvandring af højt kvalificeret ar-
bejdskra
Højt kvalificeret arbejdskraft af dansk og
udenlandsk oprindelse understøtter ud
ling og produ
kan afsættes til høj værdi på de globale 
markeder. Herudover kan det være vigtigt 
for udenlandske virksomheder, at der er 
mulighed for at ansætte udenlandske spe-
cialister og nøglemedarbejdere. Indvandring 
af specialister og andre med særlige kvalifi-
kationer bidrager således til at forbedre kon-
kurrenceevnen.  

Det er vanskeligt at skaffe gode oplysninger 
om indvandrerne

tiv, der kan kaste lys over nettoindvandrin-
gen af højt kvalificeret arbejdskraft. I årene 
frem til 2008 er nettoindvandringen af per-
soner med en årlig indkomst over 250.000 
kr. steget markant, hvilket dog er sket fra et 
lavt niveau, se figur 14.9.  

Figur 14.9 Nettoindvandring fordelt 
efter indkomst, 2001-2009  
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Anm.: Erhvervsindkomst i 2012-niveau for personer 
over 16 år. 
Kilde: Særkørsel fra Danmarks Statistik.  

8 og det 

l styrker og kompetencer 

Stigningen i årene frem mod 200
efterfølgende fald skal ses i lyset af, at det 
danske arbejdsmarked frem til krisens be-
gyndelse var præget af udbredt mangel på 
arbejdskraft.  

Kendskab ti
I den internationale konkurrence om inve-
steringer, markedsandele og kvalificeret 
arbejdskraft har det betydning, hvilket kend-
skab man i udlandet har til Danmark. I en 
imageundersøgelse har Danmark gennem 
en årrække haft en mellemplacering. Dan-
mark scorer generelt højest inden for områ-
der som god regeringsførelse, miljøhensyn 
samt bekæmpelse af fattigdom og ulighed i 
ind- og udland. I 2011 er Danmark samlet 
nummer 15, hvilket er lavere end fx Sverige, 
Schweiz og Nederlandene, se figur 14.10.  

Figur 14.10 Udlandets kendskab til 
styrker og kompetencer, 2011  
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Anm.: Indekset er beregnet på baggrund af The An-
holt-GfK Roper Nation Brands Index, som indeholder 
spørgsmål om eksport, regeringsførelse, kultur, tu-
risme, befolkning, investering og immigration. 
Kilde: Erhvervs- og Vækstministeriet.  
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Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Vækstmarkedsstrategi. I maj 2012 lancerede regeringen en Vækstmarkedsstrategi med tiltag til gavn for 
dansk eksport, samarbejde med vækstlandene og tiltrækning af investeringer. Strategien skal over de næste 
fem år bl.a. medvirke til at øge vareeksporten til vækstmarkederne med mindst 50 pct. samt fordoble vækst-
markedernes investeringer i Danmark relativt til perioden 2005-2010. Som led i strategien er afsat 50 mio. kr. i 
2012-2013 til målrettede initiativer inden for eksport- og investeringsfremme. 

� Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som sænker skatten på arbejde og
derved gør det mere attraktivt at placere produktion og arbejdspladser i Danmark. Aftalen indebærer blandt 
andet en markant forhøjelse af beskæftigelsesfradraget og en forhøjelse af indkomstgrænsen for topskat.  

Større planlagte initiativer: 

� Investeringsfremme. For at tiltrække og fastholde udenlandske virksomheder i Danmark er der igangsat et
udredningsarbejde for at styrke og koordinere indsatsen, så det bliver lettere at investere og skabe arbejds-
pladser i Danmark. Arbejdet vil gennemgå modtage- og fastholdelsesindsatsen med henblik på at skabe opti-
male forhold for de udenlandske virksomheder, herunder sikre bedre koordination mellem den kommunale,
regionale og nationale indsats.  

� Rekruttering af højtuddannet udenlandsk arbejdskraft. Danske virksomheders mulighed for international 
rekruttering skal styrkes gennem forenkling af regler og administration. Derfor skal lovgivningen på området
gøres mere gennemskuelig, således at administrationsbyrden i forbindelse med rekruttering af international
arbejdskraft reduceres. Herudover vil regeringen arbejde målrettet for at forbedre modtagelsen af medrejsen-
de familier samt sikre bedre rammevilkår for de tilrejsende familier, mens de opholder sig i Danmark.  
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Ledighed 
Et fleksibelt arbejdsmarked bidrager til, at 
arbejdskraften anvendes effektivt, og ledige 
hurtigt finder ny beskæftigelse. Hvis efter-
spørgslen falder i dele af økonomien, skal 
arbejdskraften kunne flytte hen, hvor der 
fortsat er brug for arbejdskraft, så økonomi-
en hurtigt tilpasser sig nye vilkår. 

En lav strukturel ledighed er tegn på et vel-
fungerende arbejdsmarked. Den seneste 
OECD-opgørelse viser, at Danmark både i 
2010 og 2011 havde den tiende laveste 
strukturelle ledighed blandt OECD-landene, 
se figur 15.1. 

Figur 15.1 Strukturel ledighed, 2011 
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Anm.: Opgørelsen af den strukturelle ledighed er 
behæftet med usikkerhed. OECD’s ledighedsopgørel-
ser er baseret på interviewundersøgelser og adskiller 
sig fra danske opgørelser baseret på registeroplys-
ninger. 
Kilde: OECD (2012), Economic Outlook No. 91. 

Niveauet for den strukturelle ledighed er 
generelt steget i OECD-landene siden den 
internationale økonomiske krises begyndel-
se. 

I Danmark har stigningen været beskeden, 
og den danske opgørelse af den strukturelle 
ledighed viser, at niveauet er stort set 
uændret fra 2010 til 2011. Den strukturelle 
ledighed udgjorde omkring 4 pct. i 2011, 
mens den faktiske ledighed lå lidt højere på 
godt 5½ pct., se figur 15.2.  

 

Figur 15.2 Faktisk og strukturel ledig-
hed, 1990-2011 
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Anm.: Bruttoledighed, dvs. ledige samt aktiverede. 
Den beregnede strukturledighed er behæftet med 
usikkerhed. 
Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet, Økonomisk 
Redegørelse, august 2012. 

Stigningen i den faktiske ledighed har bi-
draget til, at stigningstakten i de samlede 
danske lønomkostninger har været faldende 
siden 2008. Lønstigningstakten i udlandet 
har imidlertid også været relativt lav frem til 
2010, og 2011 er det første år siden 2004, 
hvor lønningerne i udlandet er steget mere 
end i Danmark, se figur 15.3.  

Figur 15.3 Udvikling i løn og andre 
arbejdsomkostninger, 2004-2011 
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Anm.: Der er anvendt effektive kronekurs-vægte til 
sammenvejning af lønudviklingen i udlandet, der her 
udgøres af 21 OECD-lande. 
Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet, Økonomisk 
Redegørelse, august 2012. 

Højere lønstigninger i udlandet end i Dan-
mark bidrager isoleret set til at genoprette 
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danske virksomheders lønkonkurrenceev-
ne.  

Samlet set er lønkonkurrenceevnen blevet 
forbedret i 2009-2011, overvejende som 
følge af relativt højere konjunkturbetingede 
produktivitetsstigninger. De seneste års 
forbedring modsvarer dog ikke den kraftige 
forværring af lønkonkurrenceevnen på op 
mod 25 pct. i perioden 2000-2008, se kapi-
tel 14.  

Ledighed blandt unge 
Ledighed blandt unge udgør et særligt pro-
blem, da det kan betyde, at de unge får 
sværere ved at få solidt fodfæste på ar-
bejdsmarkedet fremover.  

Ledigheden for unge mellem 25 og 29 år er 
siden 2008 steget mere end den generelle 
ledighed og ligger i dag på et højere niveau 
end for ledigheden generelt. For de 16-24-
årige har ledigheden fulgt den generelle 
ledighedsudvikling, se figur 15.4. 

Figur 15.4 Ungdomsledighed, 2000-
2012 
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Anm.: Bruttoledighed, dvs. ledige samt aktiverede.  
Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet, Økonomisk 
Redegørelse, august 2012. 

Danmark er gået fra at have den attende 
laveste ledighed blandt 25-29-årige i 2010 
til en placering som nummer 21 i 2011. Le-
digheden blandt de 25-29-årige er således 
nu højere i Danmark end gennemsnittet for 
OECD-landene, se figur 15.5. I 2008 havde 
Danmark den tredje laveste ledighed blandt 
de 25-29-årige. 

Figur 15.5 Ledighed blandt 25-29-
årige, 2011 
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Anm.: Ledigheden er opgjort på basis af interviewun-
dersøgelser og adskiller sig fra danske opgørelser 
baseret på registeroplysninger. 
Kilde: OECD.Stat. 

Danmark havde i 2011 den tolvte laveste 
ledighed blandt OECD-landene for unge 
mellem 15 og 24 år.  Ledigheden blandt de 
yngre aldersklasser er således fortsat rela-
tivt lav i international sammenligning, se 
Factbook. 

Langtidsledighed 
Langtidsledighed er særligt problematisk, 
da det erfaringsmæssigt bliver vanskeligere 
at træde ind på arbejdsmarkedet igen, jo 
længere tid den ledige har været væk fra 
arbejdsmarkedet. 

Langtidsledigheden er ligesom den generel-
le ledighed steget fra 2008 til 2011. Lang-
tidsledigheden i Danmark er dog fortsat lav 
sammenlignet med de øvrige OECD-lande.  
Danmark havde i 2011 den tiende laveste 
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andel ledige med mere end ét års ledighed, 
se figur 15.6. 

Figur 15.6 Langtidsledighed, 2011 
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Anm.: Andel af ledige, der har været ledige i 12 må-
neder eller mere. 
Kilde: OECD.Stat. 

Tilskyndelse til at arbejde 
Det danske arbejdsmarked er kendetegnet 
ved fleksible ansættelses- og afskedigelses-
regler, økonomisk sikkerhed og en aktiv 
beskæftigelsespolitik.  

De fleksible ansættelses- og afskedigelses-
regler modsvares af, at der er en relativt høj 
grad af økonomisk sikkerhed ved ledighed. 
Kompensationsgraden for ledige er i Dan-
mark noget højere end det gennemsnitlige i 
OECD. For ledige med forudgående lav 
lønindkomst er kompensationsgraden i 
Danmark blandt de højeste i OECD, se 
Factbook.dk. 

Høje kompensationsgrader bidrager til flek-
sibilitet på arbejdsmarkedet, men indebærer 

også, at tilskyndelsen til at søge og fasthol-
de beskæftigelse mindskes.  

Der er over en årrække sket en reduktion i 
andelen af ledige med høj kompensations-
grad. Fra 2011 til 2012 er andelen med høj 
kompensationsgrad dog steget en smule. I 
2012 har godt 6 pct. af de ledige således en 
nettokompensationsgrad over 90 pct. og 
knap 20 pct. af de ledige har en kompensa-
tionsgrad over 80 pct., se figur 15.7. 

Figur 15.7 Fuldt ledige med høj netto-
kompensationsgrad, 2005, 2011 og 
2012 
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Anm.: Kompensationsgraden angiver forholdet mel-
lem den disponible indkomst ved at være ledig og den 
disponible indkomst ved beskæftigelse. 
Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet. 

Selvom langt de fleste har en betydelig ge-
vinst ved at være i beskæftigelse, er der 
således fortsat grupper, hvis tilskyndelse til 
at arbejde er svag. 

De høje kompensationsgrader for nogle 
grupper skyldes blandt andet, at alternativet 
til beskæftigelse for mange er dagpenge, 
hvor ydelsesniveauet er relativt højt for de 
lavere lønnede.  

Voksen- og efteruddannelse  
En løbende opkvalificering af arbejdsstyr-
ken, så kvalifikationerne hele tiden tilpasses 
efterspørgslen på arbejdsmarkedet, er et 
vigtigt element i at sikre et fleksibelt ar-
bejdsmarked.  
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Danmark har en høj deltagelse i voksen- og 
efteruddannelse (VEU) i international sam-
menligning. Der har i en årrække været en 
stigende deltagelse i uddannelsesaktiviteter 
blandt de 30-64-årige i Danmark. Fra 2010 
til 2011 er deltagelsen i uddannelsesaktivi-
teter stort set uændret. Danmark har fortsat 
den største andel af 30-64-årige i Europa, 
der har deltaget i uddannelsesaktiviteter, se 
figur 15.8. 

Figur 15.8 Pct. af 30-64-årige, der har 
deltaget i uddannelse de seneste fire 
uger, 2000-2011 
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Anm.: Alle typer uddannelse er medtaget. Det kan 
 

nde. 
ilde: Særudtræk fra Eurostat Labour Force Survey. 

 

påvirke Danmarks placering, at der er relativt mange
ældre studerende. EU-15 omfatter de 15 gamle EU-
la
K

Danmark er også det land i Europa, hvor 
flest ufaglærte deltager i VEU, se figur 15.9. 

Gennemsnitligt deltager ufaglærte dog min-
dre i VEU end personer med uddannelse 
over folkeskoleniveau. 

Anm.: Se anmærkning til figur 15.8. 
Kilde: Særudtræk fra Eurostat Labour Force Survey. 

 

Figur 15.9 Pct. af ufaglærte, der har 
deltaget i uddannelse, 2000-2011 
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Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Skattereform.  Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som sænker skatten på arbejde,
og derved øger tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebærer blandt andet en markant forhøjelse af beskæfti-
gelsesfradraget og en forhøjelse af indkomstgrænsen for topskat. 

� Reform af førtidspension og fleksjob.  Med aftale om reform af førtidspension og fleksjob begrænses ad-
gangen til førtidspension, og der indføres ressourceforløb med fokus på at udvikle den enkeltes arbejdsevne.
Fleksjobordningen målrettes, og tilskuddet omlægges, så flere får tilknytning til arbejdsmarkedet. 

� Ophævelse af prisloft til selvvalgt uddannelse. I forbindelse med Finansloven 2012 blev lediges mulighe-
der for brug af arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) forbedret gennem ophævelse af prisloftet for 6-ugers selv-
valgt uddannelse. 

Større planlagte initiativer: 

� Ungepakke. På finanslovsforslaget 2013 afsættes midler til en ungepakke med initiativer, der skal hjælpe 
unge i gang med at tage en uddannelse, samt initiativer som fx jobrotations- og videnpilot- ordninger, der skal 
hjælpe unge nyuddannede i job. 

� Uddannelsesløft af ledige. Der afsættes midler til en styrkelse og en målretning af den nuværende opkvalifi-
cerings- og uddannelsesindsats for ledige faglærte og ufaglærte samt personer med forældede uddannelser. 

� Særlig indsats for ledige, som risikerer at opbruge deres ret til dagpenge. Regeringen, LO, DA, AC, FTF, 
KL og A-kassernes samvirke blev i august 2012 enige om at iværksætte en målrettet jobindsats for ledige, der 
nærmer sig det tidspunkt, hvor de har opbrugt retten til dagpenge.  

� Kontanthjælpsreform. Der fremlægges et udspil til kontanthjælpsreform, der skal skaffe flere kontant-
hjælpsmodtagere i job.  
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3

Moderne offentlig sektor og in-
frastruktur 
Den offentlige sektors evne til at omstille sig 
og levere effektiv service af høj kvalitet er 
en vigtig parameter i at understøtte danske 
virksomheders konkurrenceevne. Omstilling 
i den offentlige sektor kan – ud over i sig 
selv at give besparelser – ligeledes fremme 
en omstilling i de danske virksomheder, fx 
ved at stille en mere effektiv infrastruktur og 
offentlig service til rådighed for erhvervsli-
vet.  

Effektivitet i den offentlige sektor 
Effektiviteten i den danske offentlige sektor 
er generelt høj. Danmark er placeret blandt 
de bedste lande i en opgørelse over effekti-
viteten i administrationen, se figur 16.1. 

Figur 16.1 Effektivitet i offentlig admi-
nistration, 2010  
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Anm.: Indikatorsystem etableret af Verdensbanken 
om erhvervsreguleringens påvirkning af økonomien. 
Kilde: Verdensbanken 2010, Worldwide Governance 
Indicators. 

Produktivitet og udgifter i den offent-
lige sektor 
Produktiviteten i den offentlige sektor er i 
gennemsnit steget med ca. 0,6 pct. årligt i 
perioden 2002 til 2009.12 Ser man alene på 
de borgerrettede offentlige serviceydelser, 
er produktiviteten steget noget mere. I det 
offentlige sundhedsvæsen er arbejdspro-
duktiviteten i gennemsnit vokset med ca. 

                                                      
12 Danmarks Statistik: Offentlig produktion og 
produktivitet 2002-2009, november 2011. 

2,8 pct. årligt i perioden 2002-2009, og in-
den for uddannelse og socialområdet er den 
gennemsnitlige årlige vækst i arbejdspro-
duktiviteten på henholdsvis 1,8 pct. og 1,9 
pct., se figur 16.2.  

Figur 16.2 Gennemsnitlig årlig vækst i 
arbejdsproduktivitet, 2002-2009 
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Anm.: Gennemsnitlig årlig vækst i arbejdsproduktivite-
ten i 2002-2009 opgjort efter output-metoden. Tal for 
2008 og 2009 er foreløbige. Produktivitetsudviklingen 
på tværs af sektorer er ikke direkte sammenlignelig.  
Kilde: Offentlig produktion og produktivitet 2002-2009, 
Danmarks Statistik, november 2011. 

På sundhedsområdet er en del af forklarin-
gen løbende forbedringer af arbejdsgange, 
organisering mv. For eksempel er brugen af 
digital kommunikation øget, så patienter og 
læger i dag kan modtage henvisninger, re-
cepter, laboratoriesvar mv. digitalt. 

De skattefinansierede serviceudgifter (det 
offentlige forbrug) udgjorde i 2011 ca. 28,6 
pct. af BNP mod ca. 29 pct. i 2010. Det er 
det højeste forbrugstryk i OECD, se figur 
16.3. 
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Figur 16.3 Offentlige serviceudgifter i 
forhold til BNP, 2011 
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Anm.: Offentligt forbrug i forhold til BNP i løbende 
priser. Ikke alle lande er opdateret med tal fra 2011. 
Kilde: OECD. 

De samlede forbrugsudgifter i forhold til 
BNP til sundhed og til det sociale område er 
faldet fra 2009 til 2011, mens udgifterne til 
undervisning ligger på samme niveau som i 
2009, se figur 16.4. 

Figur 16.4 Forbrugsudgifter fordelt på 
områder, 2001-2011 
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Kilde: Danmarks Statistik, 2001-2011. 

Kvalitet i den offentlige service 
Det er ikke udgifterne, der er afgørende for 
serviceniveauet, men derimod hvad man får 
for pengene. Inden for en række af de of-
fentlige serviceområder er der indikationer 
på, at kvaliteten er stigende. 

På sundhedsområdet kan indlæggelsesti-
den fx bidrage til at give et billede af både 

effektivitet og kvalitet på sygehusene. I 
Danmark er patienter i gennemsnit indlagt i 
4,6 dage, hvilket er en af de korteste ind-
læggelsestider i OECD-landene, se figur 
16.5. 

Figur 16.5 Gennemsnitlig indlæggel-
sestid på sygehuse, 2010 
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Anm.: Ikke alle lande er opdateret med data for 2010. 
Data for Danmark: 2010. Som udgangspunkt omfatter 
opgørelsen kun somatiske patienter. For nogle lande, 
herunder Danmark, omfatter opgørelsen også psykia-
triske patienter. Data for Danmark omfatter kun of-
fentlige sygehuse.  
Kilde: OECD Health Data 2012. 

Antallet af genindlæggelser samt sygehus-
dødeligheden kan også give et indblik i kva-
litetsudviklingen. Sygehusdødeligheden er 
faldet fra indeks 105 i 2007 til indeks 92 i 
2011, se figur 16.6. Antallet af genindlæg-
gelser er faldet i perioden 2008 til 2011, se 
Factbook.  
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Figur 16.6 Sygehusdødelighed, 2007-
2011 
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Anm.: Indeks over den HospitalsStandardiseredeMor-
talitetsRatio (HSMR). Base er 2008 med indeks 100.  
Kilde: Danske Regioner. 

På det sociale område er ca. 9 ud af 10 
ældre enten tilfredse eller meget tilfredse 
med den personlige pleje og praktiske 
hjælp, de fik i 2011. Siden 2008 er lidt flere 
blevet tilfredse med den praktiske hjælp, de 
får, mens lidt færre er tilfredse med den 
personlige pleje, se figur 16.7. 

Figur 16.7 Tilfredshed med kvaliteten af 
personlig pleje og praktisk hjælp 
blandt ældre, 2007-2011  
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Anm.: Andelen af tilfredse eller meget tilfredse mod-
tagere. Efter 2009 foretages opgørelsen hvert andet 
år. 
Kilde: Social- og Integrationsministeriet. 

Blandt forældre til 0-6-årige børn i dagtilbud 
og forældre til skolebørn er henholdsvis 82 
pct. og 75 pct. tilfredse eller meget tilfredse 
med børnenes institutioner, se figur 16.8. 

Figur 16.8 Brugertilfredshed blandt 
forældre til børn i dagtilbud eller skole, 
2012 
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Anm.: Andel respondenter, der har svaret tilfreds eller 
meget tilfreds. 
Kilde: Brugertilfredshedsundersøgelse om brugertil-
fredshed vedr. dagtilbud, folkeskole og hjemmepleje, 
Rambøll Management for Økonomi- og Indenrigsmi-
nisteriet, 2012. 

Infrastruktur 
Det er en forudsætning for øget modernise-
ring og effektivisering af den offentlige sek-
tor, at infrastrukturen er på plads. Det gæl-
der såvel den digitale infrastruktur som den 
generelle transportinfrastruktur. I forhold til 
den digitale infrastruktur har Danmark en 
målsætning om, at alle danskere senest i 
2020 skal have adgang til bredbånd på 100 
Mbit/s. Medio 2011 var det muligt for 38 pct. 
af danskerne, se Factbook. 

En god infrastruktur muliggør høj mobilitet 
af mennesker, maskiner og information. Det 
er en forudsætning for effektiv ressource-
udnyttelse og understøtter dermed virksom-
hedernes produktivitet og konkurrenceevne. 
Kvaliteten af infrastrukturen i Danmark er 
relativt høj sammenlignet med andre 
OECD-lande, se figur 16.9. 
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Figur 16.9 Kvalitet af infrastruktur for-
delt på lande, 2012 
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Anm.: Indikator for velfungerende infrastruktur. Indek-
set tager blandt andet højde for kvaliteten af veje, 
havne, flytransport, elektricitet, energi samt udbredel-
sen af digital teknologi. 
Kilde: World Economic Forum, Global Competitive-
ness Index 2012-13. 

Danmark ligger i toppen blandt OECD-
landene i forhold til udbredelsen af digital 
infrastruktur, se figur 16.10.  

Med 38,5 bredbåndsforbindelser pr. 100 
indbyggere ligger Danmark som nr. 2 efter 
Nederlandene mht. til bredbåndsudbredel-
se. I forhold til andelen af solgte bred-
båndsabonnementer med høje hastigheder 
på 30 Mbit/s eller højere er udviklingen 
blandt OECD-landene mere differentieret. 
Nogle lande med en lav udbredelse af 
bredbånd har typisk en højere andel af hur-
tigere bredbåndslinjer end de traditionelle 
bredbåndsnationer med høj udbredelse, se 
figur 16.10. 

Figur 16.10 Udbredelse af bredbånds-
infrastruktur, 2011 
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Anm.: Udbredelse af bredbånd på minimum 2 Mbit/s 
samt udbredelsen på minimum 30 Mbit/s, pr.  100 
indbyggere. 
Kilde: OECD 2011. 

Samfundets, borgernes og virksomheder-
nes digitale parathed er en forudsætning for 
anvendelse af digitale tjenester og for den 
offentlige sektors digitalisering. Danmark er 
blandt de OECD lande, hvor borgerne har 
de bedste forudsætninger for at anvende 
digitale løsninger og serviceydelser, se 
Factbook.  

Effektive digitale løsninger er med til at give 
virksomhederne mere tid til at fokusere på 
deres kerneforretning. Danske virksomhe-
der er flittige brugere af de erhvervsrettede 
digitale tjenester, som det offentlige stiller til 
rådighed.  

Portalen Virk.dk samler langt hovedparten 
af de erhvervsrettede digitale løsninger. 
Antallet af virksomheder, der anvender 
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Virk.dk, er vokset fra ca. 77.000 i 2010 til 
ca. 105.000 i 2011, hvilket svarer til ca. 30 
pct. af de aktive virksomheder, se Factbook.  

Antallet af indberetninger via Virk.dk er me-
re end seksdoblet fra 2007 til slutningen af 
2011. I 4. kvartal 2011 udgjorde antallet af 
indberetninger mere end 300.000 pr. må-
ned, se figur 16.11. 

Figur 16.11 Virksomheders indberet-
ninger via Virk.dk, 2007-2011 
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Kilde: Erhvervsstyrelsen 2012. 

Én af de selvbetjeningsløsninger, som be-
nyttes meget på Virk.dk, er NemHandel, 
hvor virksomhederne digitalt kan sende 
fakturaer til det offentlige og til andre virk-
somheder. Anvendelse af NemHandel er 
mere end otte-doblet fra knap 94.000 af-
sendte e-fakturaer i 2008 til næsten 
900.000 afsendte e-fakturaer i 2011, se 
Factbook. Stigningen skal ses i lyset af, at 
NemHandel er blevet obligatorisk fra 2011, 
når der handles med det offentlige. 

Danske erhvervsvirksomheders anvendelse 
af offentlige elektroniske udbud ligger i 2011 
på en . plads blandt OECD-landene, se 
Factbook. 

5

Kvaliteten af den trafikale infrastruktur har 
betydning for mobiliteten af både arbejds-
kraft, varer og tjenester. Den gennemsnitli-

ge rejsehastighed giver et indtryk af effekti-
viteten af infrastrukturen. Den gennemsnitli-
ge rejsehastighed er øget med ca. 10 pct. 
over de seneste 10 år. Det afspejler en 
stigning i trafikinvesteringer på 22 pct., se 
Factbook. I samme periode er mængden af 
trafikarbejde øget med ca. 15 pct., se figur 
16.12.  

Figur 16.12 Udviklingen i trafikarbejde 
og rejsehastighed, 1997-2010  
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Anm.: Udviklingen i trafikarbejdet er inden for vej-
transport, mens rejsehastigheden omfatter alle trans-
portformer. Vejtrafikken udgør tæt på 90 pct. af det 
samlede trafikarbejde. Udviklingen i rejsehastigheden 
fra 2003-2006 er ikke vist, da Transportvaneundersø-
gelsen ikke blev foretaget de pågældende år. Herefter 
er anvendt en forbedret metode, der indebærer, at 
den gennemsnitlige rejsehastighed er opjusteret. 
Kilde: Danmarks Statistik og Transportvaneundersø-
gelsen. 

Efter en årrække med stigninger i antal kør-
te vejkilometer, er udviklingen i vejtrafikar-
bejdet faldet lidt siden 2007. Udviklingen 
skal bl.a. ses i lyset af den økonomiske kri-
se. Udviklingen i kapacitet på motorvejsnet-
tet i form af kilometer spor i Danmark er 
siden 2005 øget nogenlunde svarende til 
trafikudviklingen. I takt med, at de senere 
års besluttede og finansierede motorvejs-
udbygninger gennemføres, vil dette kunne 
fortsætte frem til 2016, se Factbook.  
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Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Udbetaling Danmark. Fra den 1. oktober 2012 samles udbetalingen af en række sociale ydelser i en central
myndighed. Formålet er at effektivisere sagsbehandlingen, som tidligere har været varetaget af 98 forskellige 
kommuner. I forlængelse af projektet arbejdes der på at automatisere sagsbehandlingen yderligere og på at
øge brugen af digital selvbetjening, jf. den fælles offentlige digitaliseringsstrategi. 

� Digital infrastruktur. Regeringen har besluttet at understøtte udbygningen af den digitale infrastruktur ved at i 
juni 2012 at have afholdt en auktion over frekvenserne i 800 MHz-frekvensbåndet, som skal anvendes til at 
sikre, at alle husstande, virksomheder og sommerhuse i områder med dårlig dækning skal have adgang til en 
mobil bredbåndsforbindelse på mindst 10 Mbit/s senest fra 2015. 

� Bedre mobildækning. Regeringen indgik i februar 2012 en aftale med KL, Danske Regioner og telebranchen 
om 5 konkrete punkter til at fremme mobildækningen i hele Danmark. Med aftalen vil telebranchen investere
6-6,5 mia. kr. i udbygningen af mobilnet de kommende 3 år, og regeringen vil fremlægge en handlingsplan
2012 med konkrete forslag til at fremme mobildækningen yderligere.  

� Styrket kollektiv trafik. Regeringen har siden den trådte til indgået en række politiske aftaler på transportom-
rådet, der bl.a. medfører en satsning på den kollektive transport. Regeringen har den 12. juni 2012 indgået af-
tale med Enhedslisten og Dansk Folkeparti om at gennemføre takstnedsættelser i den kollektive trafik for godt 
600 mio. kr. årligt samt gennemføre investeringer i den kollektive trafik for i alt 2,6 mia. kr.  

� Digital kommunikation. En hovedmålsætning i den fællesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015 er at 
sikre en overgang til digital kommunikation mellem offentlige myndigheder, borgere og virksomheder frem
mod 2015. Digital Post bliver obligatorisk fra november 2014 for borgere og allerede i 2013 for virksomheder. 
Folketinget vedtog i foråret 2012 ligeledes lovgrundlaget for at gøre en række udvalgte digitale selvbetjenings-
løsninger obligatoriske fra december 2012 (flytteanmeldelse, ansøgning om sundhedskort, opskrivning til sko-
le, fritidshjem og dagtilbud). 

Større planlagte initiativer: 

� Obligatorisk digital selvbetjening. Regeringen og kommunerne er enige om at gøre yderligere selvbetje-
ningsløsninger obligatoriske frem mod 2015 samt at sikre god hjælp, støtte og mulighed for almindelige breve
for de borgere, der ikke er i stand til at bruge digital post. 

� Ny digital velfærd. Regeringen, kommunerne og regionerne er enige om at udarbejde en ny og ambitiøs 
digitaliseringsreform af velfærdsområderne. På skoleområdet har regeringen i 2012 udmøntet 50 mio. kr. ud af 
en samlet pulje på 500 mio. kr. til medfinansiering af digitale læremidler i folkeskolen. 

� Modernisering af den offentlige sektor. Regeringen vil foretage en gennemgribende modernisering af den 
offentlige sektor. Målet er at frigøre mindst 5 mia. kr. frem mod 2020, så velfærden kan forøges. Regeringen
vil i de kommende år sætte fokus på effekter og resultater, digitalisering og velfærdsteknologi, arbejdstidsreg-
ler og arbejdsforhold i det offentlige, offentlig-privat samarbejde, bedre regulering og målretning samt et styr-
ket fokus på kapacitetsudnyttelse, økonomistyring, ledelse og bedre offentlige indkøb. Det betyder blandt an-
det, at der foretages en systematisk gennemgang af den eksisterende lovgivning på en række forskellige om-
råder med henblik på afbureaukratisering, regelforenkling og et øget fokus på resultater. Herudover vil rege-
ringen arbejde for at skabe bedre rammevilkår for offentligt-privat samarbejde.  
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Ansvarlig økonomisk politik 
En sund samfundsøkonomi og en ansvarlig 
økonomisk politik er vigtige forudsætninger 
for økonomisk vækst og for, at der skabes 
job med et højt værdiindhold. 

Den seneste tids internationale statsgælds-
krise har vist, at lande med høj gæld og 
store underskud er sårbare over for svæk-
kelser i tilliden til landenes offentlige finan-
ser. Tab af finanspolitisk troværdighed fører 
til større risikopræmier og dermed større 
renteudgifter.  

Troværdigheden afhænger ikke blot af den 
aktuelle saldo og gældsstilling, men i høj 
grad også af, hvorvidt den økonomiske poli-
tik tager hånd om den demografiske udvik-
ling og andre strukturelle makroøkonomiske 
udfordringer på længere sigt. Sunde offent-
lige finanser skaber et større råderum til at 
føre en aktivt stabiliserende finanspolitik, 
der understøtter vækst og beskæftigelse. 
Der er derfor en direkte sammenhæng mel-
lem en ansvarlig økonomisk politik og 
vækstmulighederne på både kort og lang 
sigt. 

Regeringen fremlagde i maj 2020-planen 
Danmark i arbejde, som udstikker de over-
ordnede rammer for den økonomiske politik 
frem mod 2020. De centrale målsætninger 
omfatter at sikre strukturel balance på de 
offentlige finanser i 2020 og finanspolitisk 
holdbarhed. Samtidig planlægges den øko-
nomiske politik med henblik på at opfylde 
kravene i EU’s Stabilitets- og Vækstpagt 
samt EU’s henstilling om en strukturel for-
bedring af den offentlige saldo med 1½ pct. 
fra 2010 til 2013. 

Offentlig saldo, gæld og holdbarhed 
De betydelige overskud på den offentlige 
saldo i perioden frem til starten af den inter-
nationale krise i 2008 er vendt til underskud 
som følge af såvel de direkte virkninger af 
det internationale tilbageslag som af finans-
politiske lempelser. 

I 2011 er den faktiske offentlige saldo op-
gjort til -1,9 pct. af BNP. Den strukturelle 
offentlige saldo, som er korrigeret for kon-
junkturelle og andre midlertidige forhold, 

skønnes til -0,8 pct. af BNP i 2011, se figur 
17.1. 

Figur 17.1 Faktisk og strukturel offent-
lig saldo, 1990-2011 
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Kilde: Danmarks Statistik og Økonomi- og Indenrigs-
ministeriet, Økonomisk Redegørelse august 2012. 

Både den faktiske og den strukturelle offent-
lige saldo ligger i 2011 væsentligt bedre end 
gennemsnittet for OECD-landene, se figur 
17.2 og figur 17.3.  

Figur 17.2 Offentlig saldo, 2011 
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Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet, Økonomisk 
Redegørelse august 2012 (DNK) og OECD, Econo-
mic Outlook 91 (øvrige lande). 
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Figur 17.3 Strukturel saldo, 2011 
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Anm.: CHL, MEX, SVK og TUR er udeladt pga. 
manglende data. 
Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet, Økonomisk 
Redegørelse august 2012 (DNK) og OECD, Econo-
mic Outlook 91 (øvrige lande). 

I 2012 øges underskuddet på den offentlige 
saldo til 4 pct. af BNP blandt andet som 
følge af tilbagebetalingen af efterlønsbidrag 
og fremrykningen af offentlige investeringer 
i kickstarten. I 2013 ventes det offentlige 
underskud at udgøre -1,9 pct. af BNP, mens 
den strukturelle saldo skønnes at være i 
balance.  

Dermed er finanspolitikken på linje med 
henstillingen fra EU om at forbedre de of-
fentlige finanser strukturelt med 1½ pct. af 
BNP fra et underskud på -1½ pct. af BNP i 
2010 til strukturel balance i 2013. Derud-
over sikrer finanspolitikken, at det faktiske 
offentlige underskud ligger under grænsen i 
EU's Stabilitets- og Vækstpagt på 3 pct. af 
BNP i 2013. 

De seneste tre års underskud på den offent-
lige saldo har bidraget til at øge den offent-
lige gæld (ØMU-gælden), som ultimo 2011 
udgjorde 46,6 pct. af BNP, se figur 17.4. I 
hovedparten af OECD-landene er gælden 
ligeledes vokset, og Danmark fastholder 
dermed samme placering som i 2010. 

Figur 17.4 Offentlig gæld (ØMU-gæld), 
2011 
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Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet, Økonomisk 
Redegørelse august 2012 (DNK) og OECD, Econo-
mic Outlook 91 (øvrige lande).  

En række lande, herunder særligt en række 
eurolande, er karakteriseret ved store of-
fentlige underskud og høje gældsniveauer. 
De betydelige finanspolitiske udfordringer 
har bevirket, at landene har oplevet svig-
tende tillid til de offentlige finanser. Usikker-
hed om landenes solvens har medført uro 
på de finansielle markeder og stigende risi-
kopræmier, hvilket svækker landenes 
vækstmuligheder.  

Danmark er en lille, meget rentefølsom 
økonomi med fri kapitalmobilitet og egen 
valuta. Derfor er Danmark som udgangs-
punkt meget følsom over for pres fra fi-
nansmarkederne. Det øger betydningen af 
at føre en ansvarlig økonomisk politik, der 
sikrer sunde offentlige finanser og tillid til 
fastkurspolitikken. 

Blandt OECD-landene er Danmark det land, 
hvor de offentlige udgifter udgør den største 
andel af BNP, se figur 17.5. 

 

108

17 Ansvarlig økonomisk politik



Figur 17.5 Offentlige udgifter, 2011 
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data. 
Kilde: OECD, Economic Outlook 91. 

Tilliden til de offentlige finanser forudsætter 
blandt andet, at der er styr på væksten i de 
offentlige udgifter. De offentlige udgifter i 
Danmark er over en længere periode vokset 
betydeligt mere end planlagt, se factbook. 

I lyset af udfordringerne for de offentlige 
finanser i de kommende år og den internati-
onale statsgældskrise er det centralt, at der 
fastholdes en strammere styring af de of-
fentlige udgifter i årene fremover. Fra og 
med 2014 vil udviklingen i de offentlige ud-
gifter være underlagt kravene i budgetloven. 
Hovedelementerne i budgetloven omfatter 
udgiftslofter for stat, kommune og regioner. 
Budgetloven skal understøtte, at de offentli-
ge udgifter udvikler sig i overensstemmelse 
med målsætningerne og prioriteringerne i 
de mellemfristede fremskrivninger. Som led 
i budgetloven må det strukturelle offentlige 
underskud højest udgøre ½ pct. af BNP, 
medmindre der indtræffer ekstraordinære 
omstændigheder. 

Den danske finanspolitik planlægges under 
hensyntagen til at sikre mindst strukturel 
balance i 2020. Sigtet på strukturel balance 
i 2020 indebærer i den seneste mellemfri-
stede fremskrivning, at finanspolitikken op-
fylder kravet om (mindst) finanspolitisk hold-
barhed. Finanspolitisk holdbarhed betyder 
overordnet, at finanspolitikken kan fasthol-
des uændret fremadrettet samtidig med, at 
gælden stabiliseres på sigt, givet de anta-

gelser, som de langsigtede fremskrivninger 
baseres på. I den seneste mellemfristede 
fremskrivning er holdbarhedsindikatoren 
opgjort til godt 013, hvilket betyder, at de of-
fentlige finanser på sigt vurderes at være 
omtrent holdbare.  

Finanspolitisk holdbarhed er en nødvendig, 
men ikke en tilstrækkelig forudsætning, hvis 
ambitionen om troværdige offentlige finan-
ser skal indfries. Holdbarhed stiller eksem-
pelvis ingen krav til hvilket offentligt gælds- 
eller saldoniveau, der sigtes mod på lang 
sigt. Derfor tager de mellemfristede frem-
skrivninger ikke udgangspunkt i holdbar-
hedsbegrebet alene, men ses i sammen-
hæng med udviklingen i den offentlige gæld 
og saldo. 

Renter og inflation 
Udviklingen i den danske lange rente (10-
årige statsobligation) har siden 1990 og 
frem til starten af 2000’erne omtrent ligget 
på niveau med gennemsnittet af de lange 
renter i OECD. Siden 2000 har den danske 
lange rente ligget under gennemsnittet, se 
figur 17.6 , og har i både 2010 og 2011 væ-
ret blandt de fem laveste i OECD. 

                                                      
13 Baseret på basisforløbet i Danmark i arbejde 

med befolkningsfremskrivning 2012 fra Dan-
marks Statistik, jf. Finansministeriets notat Op-

dateret befolkningsprognose og regeringens 

2020-plan. 
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Figur 17.6 Rente (10-årig statsobligati-
on), 2001-2011  
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Anm.: I gennemsnitsberegningerne indgår de lande, 
der er data for i hele perioden fra 2001 til 2011. 
Kilde: OECD, Main Economic Indicators. 

Det rekordlave renteniveau afspejler blandt 
andet, at Danmark har ført en ansvarlig og 
troværdig økonomisk politik.  

Niveauet for den danske lange rente er tæt 
knyttet til renteniveauet i euroområdet grun-
det den troværdige fastkurspolitik, om end 
der normalt er et positivt rentespænd til 
Tyskland. Rentespændet afhænger som 
udgangspunkt af tilliden til den førte øko-
nomiske politik samt forventede valutakurs-
udsving. Ligeledes betaler mindre lande 
med mindre obligationsvolumen en likvidi-
tetspræmie i forhold til store lande med 
større obligationsudstedelser.  

Grundet den troværdige fastkurspolitik af-
spejler det danske rentespænd til Tyskland 
primært, hvordan internationale investorer 
vurderer troværdigheden af den danske 
finanspolitik. Renten i Danmark har historisk 
ligget en smule over renten i Tyskland. Si-
den slutningen af 2011 har den danske ren-
te imidlertid i længere perioder ligget under 
den tyske rente, dvs. rentespændet har 
været negativt. Denne udvikling afspejler 
forværringen af den europæiske stats-
gældskrise og dermed en stigende risiko 
forbundet med deltagelse i eurosamarbej-
det. Danmarks rentespænd til Tyskland var i 
2011 blandt de laveste i OECD-landene, se 
figur 17.7 . 

Figur 17.7 Rentespænd til Tyskland, 
2011  
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Anm.: EST og TUR er udeladt pga. manglende data. 
Kilde: Reuters Ecowin, Government Benchmarks, 
Yields, close BID 10-year. 

Omvendt har høje gældsniveauer og svæk-
ket tillid til finanspolitikken givet anledning til 
markante stigninger i rentespændet i en 
række andre europæiske lande, herunder 
navnlig Grækenland, hvis rentespænd til 
Tyskland i 2011 lå på godt 16 pct.-point. 

Lav og stabil inflation er en vigtig forudsæt-
ning for økonomisk vækst. En stabil og for-
udsigelig prisudvikling bidrager til makro-
økonomisk stabilitet og understøtter, at for-
brugere og virksomheder kan planlægge 
langsigtet.  

Den danske fastkurspolitik indebærer, at 
den Europæiske Centralbanks (ECB) infla-
tionsmål også gælder for Danmark. På linje 
med en række andre centralbanker har 
ECB et inflationsmål på knap 2 pct. Infla-
tionsmålet tjener dermed som anker for 
inflationen og inflationsforventningerne i 
Danmark. Det har bidraget til at bringe infla-
tionen ned på et lavt og stabilt niveau. Målt 
ved standardafvigelsen af de månedlige år-
til-år stigningstakter de seneste fem år er 
inflationen i Danmark blandt de mest stabile 
i OECD, se figur 17.8. 

 

110

17 Ansvarlig økonomisk politik



 

Figur 17.8 Inflationens stabilitet, 2007-
2011 
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Anm.: AUS og NZL er udeladt pga. manglende data. 
Kilde: OECD, Main Economic Indicators og egne 
beregninger. 

Gennemførte initiativer  

� Reform af førtidspension og fleksjobordning. Regeringen indgik i juni 2012 en bred aftale om en reform af 
førtidspension og fleksjobordningen. Reformen skal sikre, at flere får tilknytning til arbejdsmarkedet og derved 
mulighed for at forsørge sig selv, samt at færrest muligt ender på varig, passiv forsørgelse. Aftalen omfatter
bl.a. en målretning af fleksjobordningen, begrænset adgang til førtidspension samt indførsel af ressourcefor-
løb. Aftalen skønnes at forbedre de offentlige finanser med 1,9 mia. kr. i 2020. 

� Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som sænker skatten på arbejde og 
derved bidrager til at styrke vækst og beskæftigelse. Aftalen indebærer bl.a. en markant forhøjelse af beskæf-
tigelsesfradraget og en forhøjelse af indkomstgrænsen for topskat. Aftalen indeholder herudover udgiftsbespa-
relser på 1 mia. kr. på EU-bidraget og 2,7 mia. kr. i forsvaret. Reformen skønnes på længere sigt at forøge 
beskæftigelsen svarende til ca. 15.800 personer samt varigt styrke de offentlige finanser med 2,7 mia. kr. år-
ligt. 

� Budgetloven. Regeringen indgik i marts 2012 en bred politisk aftale om vedtagelse af en budgetlov. Et cen-
tralt element i budgetloven er fastsættelse af en øvre grænse for udgifterne i stat, kommune og regioner ved
hjælp af udgiftslofter. Udgiftslofterne, som har bindende virkning for regeringen, skal vedtages af Folketinget
og gælder løbende fire år frem. De første udgiftslofter skal fastlægges i foråret 2013. 

� Tilbagetrækningsreformen. I december 2011 blev tilbagetrækningsreformen vedtaget. Reformens tre ho-
vedelementer omfatter fremrykning af Velfærdsaftalens forøgelse af efterløns- og pensionsalderen med fem 
år, en gradvis indfasning af en 3-årig efterlønsordning samt lancering af en seniorførtidspension for nedslidte.
Reformen vurderes at forbedre den offentlige saldo i 2020 med ca. 18 mia. kr., mens den finanspolitiske hold-
barhed forbedres med knap 10 mia. kr. 

� Kickstarten. Finansloven for 2012 omfattede bl.a. en kickstart af dansk økonomi, som gennem fremrykning af 
anlægsinvesteringer mv. styrker beskæftigelsen med 7.000 job i 2012 og 8.000 job i 2013. 
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2.  
3

Social sammenhængskraft 
Danmark er et samfund med en høj grad af 
social sammenhængskraft, der understøttes 
af en generelt høj levestandard, en høj er-
hvervsdeltagelse, et højt uddannelsesni-
veau og små indkomstforskelle.  

Tilknytning til arbejdsmarkedet 
Tilknytning til arbejdsmarkedet er afgørende 
for et lands velstand, men også for det en-
kelte individs forbrugsmuligheder.    

Selvom de fleste, der bliver ledige, kommer 
hurtigt tilbage i arbejde, findes der en lille 
gruppe (randgruppen), der har svært ved at 
opnå en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.  

En person anses for at være i randgruppen, 
hvis personen har modtaget midlertidige 
indkomsterstattende ydelser i mindst 80 pct. 
af tiden de seneste tre år. Antallet af perso-
ner i denne gruppe er faldet fra 2005 til 
2009, men er steget en smule i kølvandet 
på den økonomiske krise. I 2011 var der 
godt 114.000 personer i randgruppen, se 
figur 18.1. 

Figur 18.1 Personer i arbejds-
markedets randgruppe, 2001-2011 
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Anm.: Modtagere af midlertidige indkomsterstattende 
ydelser i mindst 80 pct. af tiden de seneste tre år. 
Kilde: Beskæftigelsesministeriet på baggrund af Be-
skæftigelsesministeriets forløbsdatabase DREAM. 

Når der ikke opnås ordentlig tilknytning til 
arbejdsmarkedet, har det konsekvenser 
både for den enkelte og for samfundet.  

Antallet af personer i husstande med lav 
beskæftigelsesgrad er faldet fra 2003 til 
2008. I 2008 og 2009 var der hhv. 335.000 
og 356.000 personer i husstande med be-
skæftigelsesgrad under 20 pct., se figur 
18.2. Stigningen fra 2008 til 2009 skyldes 
blandt andet den økonomiske krise. 

Figur 18.2 Personer i husstande med 
beskæftigelsesgrad under 20 pct., 
2001-2009 
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Anm.: Opgjort på baggrund af årlig ATP-indbetaling.  
Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet på baggrund 
af Lovmodellen. 

Andelen af husholdninger med lav arbejds-
intensitet udgør omkring 10 pct. i Danmark i 
2010 og ligger 1 pct.point over OECD-
gennemsnittet, se figur 18.3.  

Figur 18.3 Andel af husholdninger med 
lav arbejdsintensitet, 2010 
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Anm.: Baseret på en spørgeskemaundersøgelse i 
2010 vedrørende beskæftigelsesomfanget i 2009.   
Kilde: Eurostat (EU-SILC). 
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Integration 
En styrket integration kan bidrage til, at flere 
indvandrere og efterkommere kommer i 
arbejde og tager en uddannelse.  

Deltagelse på arbejdsmarkedet er et væ-
sentligt mål for integration. Især indvandrere 
fra ikke-vestlige lande har fået bedre tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet de seneste år. Si-
den 2004 er andelen af de 18-64-årige ind-
vandrere fra ikke-vestlige lande i arbejds-
markedets randgruppe mere end halveret. 
Andelen udgør omkring 10 pct. i 2011, se 
figur 18.4. 

Figur 18.4 Oprindelse og arbejdsmar-
kedets randgruppe, 2001-2011 
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Anm.: Personer i arbejdsmarkedets randgruppe med 
hhv. dansk, vestlig og ikke-vestlig oprindelse i forhold 
til det samlede antal 18-64-årige i de nævnte befolk-
ningsgrupper.  
Kilde: Egne beregninger på baggrund af Beskæftigel-
sesministeriets forløbsdatabase DREAM og Dan-
marks Statistik.  

Udviklingen afspejles også i beskæftigel-
sesfrekvensen. Frem til 2008 har indvandre-
re fra især ikke-vestlige lande fået større 
tilknytning til arbejdsmarkedet. Efter 2008 er 
beskæftigelsesfrekvensen faldet generelt, 
hvilket blandt andet skal ses i lyset af den 
internationale økonomiske krise, se figur 
18.5. 

Figur 18.5 Beskæftigelsesfrekvens og 
oprindelse, 2001-2011 

40

50

60

70

80

2001 2003 2005 2007 2009 2011

Pct. af de 16-64-årige 

40

50

60

70

80

Indvandrere fra vestlige lande

Indvandrere fra ikke-vestlige lande

Dansk oprindelse

Anm.: Databrud i 2003 og 2009. 
Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlændinge-
database. 

De seneste års udvikling i beskæftigelses-
frekvenserne afspejler, at ledigheden er 
steget. Det gælder også antallet af langtids-
ledige, der er mere end fordoblet siden kri-
sens begyndelse. Indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande har større 
risiko for at blive langtidsledige.14  

Uddannelse øger den enkeltes tilknytning til 
arbejdsmarkedet. Desuden bidrager et højt 
generelt uddannelsesniveau til at bevare 
den sociale balance og de begrænsede 
indkomstforskelle, der karakteriserer det 
danske samfund.   

Siden skoleåret 2000/2001 og frem til sko-
leåret 2010/2011 er andelen af de 16-19-
årige, som er i gang med en ungdomsud-
dannelse, øget for især indvandrere med 
ikke-vestlig baggrund, se Factbook. 

Andelen af en årgang, som er i gang med 
en videregående uddannelse, er steget for 
alle befolkningsgrupper siden skoleåret 
2000/2001. Igen har stigningen været mest 
markant for indvandrere med ikke-vestlig 
baggrund, se figur 18.6. 

                                                      
14 Beskæftigelsesministeriet, Analyser af lang-
tidsledigheden, 2010. 
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I andre lande er indkomstforskellene også 
steget frem til krisens begyndelse. De nye-
ste tal for indkomstforskelle i OECD-
landene er fra omkring 2008 og viser, at 
Danmark fortsat er blandt de lande, hvor 
indkomstforskellene er mindst, se figur 18.8. 

Figur 18.6 20-24-årige i gang med en 
videregående uddannelse, skoleår 
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Figur 18.8 Indkomstforskelle i OECD, 
2008 
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Anm.: Kun indvandrere med mere end to års opholds-
tid er medtaget. 
Kilde: Social- og Integrationsministeriets udlændinge-
database. 

Indkomstforskelle 
Indkomstforskellene målt ved Gini-
koefficienten er steget siden midten af 
1990’erne og frem til 2008. Denne udvikling 
skal ses i lyset af udviklingen i kapitalind-
komst, herunder udviklingen på aktie- og 
boligmarkedet, der samtidig driver en rela-
tivt stor del af faldet fra 2008 til 2009. Ses 
der bort fra kapitalindkomst, er udviklingen 
mere beskeden, se figur 18.7. 

Figur 18.7 Indkomstforskellen i Dan-
mark, 1985-2009 

10

15

20

25

30

1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009

Pct. 

10

15

20

25

30

Hele befolkningen

30-64-årige 
(ekskl. kapitalindkomst)

30-64-årige

Anm.: Gini-koefficient for den årlige disponible ind-
komst og for 18-65-årige. Gini-koefficienten opsum-
merer de individuelle indkomstforskelle i ét tal mellem 
0 og 1, hvor 0 er udtryk for en helt lige indkomstforde-
ling. 
Kilde: OECD.  

 

 

 

Anm.: Gini-koefficienten opsummerer de individuelle 
indkomstforskelle i ét tal mellem 0 og 1, hvor 0 er 
udtryk for en helt lige indkomstfordeling.  
Kilde: Økonomi- og Indenrigsministeriet på baggrund 
af Lovmodellen.  
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Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Afskaffelse af de lave ydelser i kontanthjælpssystemet. Med finanslovsaftalen for 2012 er de særligt lave 
ydelser i kontanthjælpssystemet afskaffet med virkning fra den 1. januar 2012. Det drejer sig om starthjælp, 
kontanthjælpsloftet, 500-kronersreglen, introduktionsydelsen mv.  

� Jobpræmie til langvarige kontanthjælpsmodtagere. Regeringen har i maj 2012 vedtaget lovforslaget om 
en to-årig forsøgsordning med jobpræmie til kontanthjælpsmodtagere med langvarig ledighed mv. Loven er et 
led i finanslovsaftalen for 2012.  

� Afskaffelse af loftet over børne- og ungeydelsen. Med finanslovsaftalen for 2012 er loftet over børne- og 
ungeydelsen afskaffet med virkning fra den 1. januar 2012. 

� Aftale om udmøntning af satspuljen for 2012. I forbindelse med finanslovsaftalen for 2012 er der indgået 
en aftale om udmøntning af satspuljen. Aftalen indebærer, at der i perioden 2012-2015 udmøntes i alt ca. 3,6 
mia. kr. til at forbedre vilkårene for svage og udsatte grupper mv.   

� Tabt arbejdsfortjeneste. Regeringens lovforslag om forhøjelse af ydelsesloftet for tabt arbejdsfortjeneste er 
vedtaget i marts 2012. Loven hæver loftet for tabt arbejdsfortjeneste og forbedrer dermed vilkårene for familier 
med børn med funktionsnedsættelse eller indgribende lidelse.    

Større planlagte initiativer: 

� Udvalg for modernisering og forbedring af sygedagpengesystemet gennem sikring af en aktiv indsats 
og afskaffelse varighedsbegrænsningen. Regeringen har nedsat et tværministerielt udvalg, der blandt an-
det skal se på afskaffelse af varighedsbegrænsning på sygedagpenge, og på hvordan den aktive indsats over 
for syge kan styrkes. Udvalgets forslag til modeller for at afskaffe varighedsbegrænsningen skal samlet være 
fuldt finansieret i tråd med regeringens forsigtighedsprincip. Målet er, at en afskaffelse af varighedsbegræns-
ningen ikke medfører reduktion af arbejdsstyrken. 

� Fokus på fattigdom. Regeringen har i maj 2012 nedsat et ekspertudvalg, der skal belyse forskellige metoder 
til at opgøre fattigdom, og udarbejde forslag til en dansk fattigdomsgrænse. Sigtet er et bedre grundlag for at 
kunne følge den faktiske udvikling, herunder især udviklingen i antal børn, der lever i fattigdom, og antallet af 
mennesker, der lever i langvarig fattigdom.  

� Reform af integrationsindsatsen. Regeringen har nedsat et ministerudvalg, der blandt andet skal finde løs-
ninger, der kan styrke integrationen af indvandrere og efterkommere på arbejdsmarkedet mv. Det er regerin-
gens mål, at 10.000 flere indvandrere og efterkommere kommer i arbejde inden 2020. 

 

 

 

116

18 Social sammenhængskraft



Regional vækst 
Mange af de grundlæggende vækstudfor-
dringer er de samme i alle dele af landet. 
Forskellene i eksempelvis arbejdstimer pr. 
beskæftiget er ganske små på tværs af de 
danske regioner set i lyset af forskellene 
mellem Danmark og andre OECD-lande.  

Nogle vækstvilkår er dog forskellige. Det 
gælder særligt de vækstvilkår, der relaterer 
sig til befolkningskoncentration. Der er i de 
senere år sket en stigning i befolkningstil-
væksten i byer med mere end 100.000 ind-
byggere.15 Stigningen er dog ujævnt fordelt 
på regionsniveau. I 2012 boede godt 70 pct. 
af befolkningen i Region Hovedstaden 
(RHO) i store byområder, mens der i Regi-
on Sjælland (RSJ) ikke findes byer med 
over 100.000 indbyggere, se figur 19.1. 

Figur 19.1 Befolkningskoncentration i 
forskellige bystørrelser og i landdi-
strikterne, 2012 
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Anm.: Danmarks Statistik definerer et byområde som 
en sammenhængende bebyggelse med mindst 200 
indbyggere, og områder med færre indbyggere defi-
neres som landdistrikter. Personer uden fast bopæl 
indgår ikke i figuren. I Region Hovedstaden indgår 
hovedstadsområdet som et samlet byområde. Greve 
Strand er en del af hovedstadsområdet og indgår her 
i figuren, men er reelt beliggende i Region Sjælland. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Forskellene i befolkningskoncentration har 
bl.a. betydning for virksomhedernes mulig-
heder for at rekruttere specialiseret arbejds-
kraft, hvilket er vigtigt i nogle erhverv. Land-

                                                      
15 Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter: ”Regio-
nal- og Landdistriktspolitisk Redegørelse 2012”. 

distrikter rummer andre vækstpotentialer 
præget af bl.a. de naturlige omgivelser og 
ressourcer. Forskelle mellem regionerne 
skal ses i lyset heraf. Det er således ikke et 
spørgsmål om ”enten eller”, men ”både og”: 
For at skabe vækst i Danmark skal potentia-
lerne i både byer og landdistrikter realise-
res. 

Der findes også en række lokale variationer 
inden for regionerne. Ser man fx på er-
hvervsfrekvensen i Region Syddanmark 
(RSY), ligger denne på knap 80 pct. for re-
gionen som helhed, se figur 19.4. Men det 
dækker over en forskel på ca. 10 pct.point 
mellem den kommune i regionen, som har 
den højeste erhvervsfrekvens, og den 
kommune i regionen, der har den laveste 
erhvervsfrekvens.  

1.  
2.  
3

Velstand, produktivitet og arbejdsud-
bud 
Der har i de seneste ti år været betydelige 
regionale forskelle i den økonomiske vækst. 
Alle regioner oplevede frem til den økono-
miske afmatning i 2008 vækst i BNP pr. 
indbygger. Fra 2008 til 2010 er væksten 
imidlertid faldet, særligt i Region Sjælland 
(RSJ), hvilket betyder, at den gennemsnitli-
ge realvækst pr. indbygger for hele perio-
den bliver negativ i denne region, se figur 
19.2. 

Figur 19.2 Gennemsnitlig årlig real-
vækst i BNP pr. indbygger, 2000-2010 
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Anm.: Beregningerne er baseret på 2005-priser, kæ-
dede værdier. Opgjort på arbejdssted. 
Kilde: Danmarks Statistik og OECD.Stat.  

 

117

  Regional vækst 19



 

Væksten har været størst i Region Nordjyl-
land (RNO), som oplevede en gennemsnit-
lig fremgang i BNP pr. indbygger på knap 1 
pct. om året. I regionerne Hovedstaden 
(RHO), Midtjylland (RMI) og Syddanmark 
(RSY) har væksten været betydeligt lavere. 

Figur 19.3 BNP pr. indbygger, 2000-
2010 
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De regionale niveauer for BNP pr. indbyg-
ger skal tolkes forsigtigt, da de påvirkes af 
bl.a. pendling over regionsgrænserne. Vær-
ditilvæksten henregnes således til den regi-
on, hvor arbejdsstedet er placeret. I 2010 
havde Region Hovedstaden det højeste 
BNP pr. indbygger (ca. 23 pct. over lands-
gennemsnittet), mens niveauet var lavest i 
Region Sjælland (ca. 30 pct. under lands-
gennemsnittet). Forskellen på de to regio-
ners BNP kan i høj grad tilskrives, at mange 
personer bosat i Region Sjælland pendler til 
Region Hovedstaden for at arbejde. Region 
Nordjylland har som den eneste region 
uden for hovedstadsområdet indsnævret 
afstanden til landsgennemsnittet i perioden, 
se figur 19.3. 

Anm.: Beregningerne er baseret på 2005-priser, kæ-
dede værdier. Opgjort på arbejdssted. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Arbejdsudbuddet opgjort i timer i Danmark 
ligger lidt under OECD-gennemsnittet. I alle 
fem regioner er erhvervsfrekvensen betyde-
ligt højere end OECD-gennemsnittet, mens 
de beskæftigede i alle regioner arbejder 
færre timer end OECD-gennemsnittet. Re-
gion Hovedstaden er den eneste region, 
hvor arbejdsudbuddet ligger over OECD-
gennemsnittet, se figur 19.4. 

Figur 19.4 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer pr. beskæftiget og erhvervsfrekvens, 2010 
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Anm.: I beregningen af det samlede arbejdsudbud (målt i timer) antages det, at ledige udbyder samme gennemsnitlige 
antal arbejdstimer som beskæftigede. Erhvervsfrekvens er opgjort på bopæl, mens timer pr. beskæftiget er opgjort på 
arbejdssteder. 
Kilde: Danmarks Statistik. 
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Ser man på produktivitetsvæksten har den 
været højest i Region Nordjylland. Væksten 
ligger dog fortsat betydeligt under OECD-
gennemsnittet, se figur 19.5. 

Figur 19.5 Gennemsnitlig årlig produk-
tivitetsvækst, 2000-2010 
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Anm.: Produktiviteten er opgjort som BNP pr. arbejds-
time. BNP er målt i 2005-priser, kædede værdier. 
Kilde: Danmarks Statistik og OECD.Stat. 

Uddannelse 
Andelen af en ungdomsårgang, der forven-
tes at gennemføre en ungdomsuddannelse, 
er steget betydeligt i samtlige regioner fra 
2008 til 2010, se figur 19.6.  

Figur 19.6 Forventet gennemførelse af 
mindst en ungdomsuddannelse 25 år 
efter 9. klasse, 2000-2010 
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Anm.: Baseret på profilmodellen 2010. Regionen 
svarer til bopælsregionen i 9. klasse.�  
Kilde: Uni-C Statistik & Analyse. 

Stigningen hænger formentlig sammen med 
den økonomiske krise, der har gjort beskæf-

tigelsesmulighederne mindre gode. Andelen 
af unge, der forventes at opnå en ung-
domsuddannelse, er højest i Region Nord-
jylland og Region Midtjylland (91 pct.) og 
lavest i Region Hovedstaden (88 pct.). 

Andelen af unge, der forventes at gennem-
føre en videregående uddannelse, har væ-
ret stigende i alle regioner, men er højest i 
Region Hovedstaden og Region Midtjylland. 
Det afspejler bl.a., at de videregående ud-
dannelser særligt er koncentreret omkring 
de store byer.  Andelen af arbejdsstyrken 
med en videregående uddannelse er også 
størst i Region Hovedstaden og Region 
Midtjylland, se Factbook.  

Innovation, forskning og udvikling 
I perioden 2008-2010 var 47 pct. af de dan-
ske virksomheder innovative, se kapitel 9. 
Der er ikke markante forskelle imellem regi-
onerne, og alle regioner har oplevet en stig-
ning i andelen af innovative virksomheder 
siden 2005. Andelen af innovative virksom-
heder ligger mellem 44 pct. i Region Syd-
danmark og 51 pct. i Region Nordjylland, se 
figur 19.7. 

Figur 19.7 Andel innovative virksom-
heder, 2005-2010 
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Anm.: Tal for 2008-2010 er foreløbige.  
Kilde: Danmarks Statistik. 

De samlede offentlige og private udgifter til 
forskning og udvikling udgjorde i 2010 godt 
3 pct. af BNP. Heraf udgjorde de private 
udgifter ca. to tredjedele. Regionalt varierer 
særligt de private udgifter en del. De sam-
lede udgifter til forskning og udvikling ud-

 

119

  Regional vækst 19



 

gjorde godt 1 pct. af BNP i Region Nordjyl-
land og knap 6 pct. af BNP i Region Hoved-
staden, se figur 19.8. 

Figur 19.8 Private og offentlige inve-
steringer i forskning og udvikling, 
2010 
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Anm.: Udgifter til egen forskning og udvikling i Dan-
mark samt offentlige bevillinger til FoU. Foreløbige tal.  
Kilde: Danmarks Statistik. 

Den regionale fordeling af innovative virk-
somheder og udgifter til forskning og udvik-
ling skal tolkes med et vist forbehold. Inno-
vationer og udgifter til forskning og udvikling 
tilskrives således hovedsædet i en virksom-
hed, uanset hvor i landet selve innovationen 
eller forsknings- og udviklingsaktiviteten har 
fundet sted. Mange hovedsæder er placeret 
i Hovedstaden. Andelen af innovative virk-
somheder og investeringer i forskning og 
udvikling kan derfor være overvurderet i 
Region Hovedstaden, idet en del af aktivite-
terne kan have fundet sted på arbejdssteder 
i andre regioner.  

Forskellene i investeringerne i forskning og 
udvikling kan imidlertid også skyldes for-
skelle i koncentrationen af højtuddannet 
arbejdskraft og forskelle i erhvervsstruktu-
ren mellem regionerne. De høje udgifter til 
forskning og udvikling i Region Hovedsta-
den afspejler således bl.a., at regionen har 
forholdsvis mange virksomheder inden for 
de forskningstunge erhverv, fx medico-
industri.  

Iværksættere
Etableringsraten er faldet betydeligt i alle 
regioner fra 2007 til 2009, hvilket formentlig 

hænger sammen med den økonomiske 
krise, se figur 19.9. 

Figur 19.9 Etableringsraten, 2001-2009 
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Anm.: Nye virksomheder i pct. af samtlige virksomhe-
der. Nye virksomheder har været aktive i under ét år. 
Kilde: Danmarks Statistik. 

Niveauet er fortsat højere i Region Hoved-
staden end i de øvrige regioner, men for-
skellen er indsnævret i kølvandet på krisen. 
Også virksomhedernes overlevelsesrate er 
faldet de senere år, omend udviklingen har 
været mindre markant, se Factbook.  

Andelen af vækstiværksættere har været 
faldende i alle regioner de seneste år, se 
figur 19.10. 

Figur 19.10 Vækstiværksættere (5+ 
ansatte), 2006-2009 
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Anm.: Vækstiværksættere er virksomheder, der inden 
for deres første to leveår opnår fem eller flere ansatte 
og i de efterfølgende tre år har en gennemsnitlig årlig 
vækst på 20 pct. i antallet af ansatte. 
Kilde: Danmarks Statistik. 
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Gennemførte og større planlagte initiativer 

Gennemførte initiativer: 

� Regionale vækstpartnerskaber. Der er i foråret 2012 indgået regionale vækstpartnerskaber mellem regerin-
gen og hvert af de seks regionale vækstfora. Vækstpartnerskaberne skal sikre sammenhæng mellem den na-
tionale og den regionale indsats for vækst og erhvervsudvikling og omfatter samarbejde inden for fx uddan-
nelse, innovation, investeringsfremme, risikovillig kapital, grøn omstilling, sundheds- og velfærdsområdet, tu-
risme, fødevarer mv. 

Større planlagte initiativer: 

� Evaluering af kommunalreformen om regional udvikling. Som led i evalueringen af kommunalreformen 
gennemføres i 2012 en evaluering af kommunalreformen vedrørende regional udvikling. Evalueringen tager
bl.a. udgangspunkt i kommunalreformens formål om bl.a. at sikre en klar ansvarsplacering og arbejdsdeling
på det erhvervspolitiske område og en mere strategisk og målrettet anvendelse af EU’s strukturfondsmidler og
regionernes erhvervsudviklingsmidler. 

� Ny strukturfondsperiode 2014-2020. Danmark skal indgå en partnerskabsaftale med EU-Kommissionen, 
som beskriver det strategiske virke for strukturfondene (Regionalfonden og Socialfonden), Landdistriktsfonden 
og Hav- og Fiskerifonden. Desuden skal der for hver af fondene udarbejdes operationelle programmer, der 
beskriver anvendelsesmulighederne i Danmark. 
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Danmarks konkurrenceevne og vækstmu-
ligheder afhænger af en række vækstvilkår. 
Danmark i arbejde: Redegørelse om vækst 

og konkurrenceevne 2012 tager temperatu-
ren på disse vækstvilkår: Hvordan ligger 
Danmark i forhold til andre OECD-lande? 
Og hvordan har vækstvilkårene udviklet sig 
de seneste år? 

Sammenligningsgrundlag 
I redegørelse for vækst og konkurrenceev-
ne er der lagt vægt på at sammenligne de 
danske vækstvilkår med andre landes. Re-
degørelsen belyser Danmarks præstationer 
inden for 19 områder, der beskrives i hvert 
deres kapitel: 

1. Vækst og velstand  
2. Produktivitet 
3. Arbejdsudbud 
4. Energi og klima 
5. Ressourcer og miljø 
6. Folkeskolen 
7. Ungdomsuddannelser 
8. Videregående uddannelser 
9. Virksomhedernes forskning, udvikling og 

markedsmodning 
10. Offentlig forskning og universiteter 
11. Iværksættere og vækstvirksomheder 
12. Konkurrence, forbrugerforhold og regule-

ring 
13. Finansielle markeder 
14. Åbne markeder, international handel og 

investeringer 
15. Fleksibelt arbejdsmarked 
16. Moderne offentlig sektor og infrastruktur 
17. Ansvarlig økonomisk politik 
18. Social sammenhængskraft 
19. Regional vækst 

Vurderingen af Danmarks præstation og 
vækstvilkår sker på baggrund af internatio-
nal benchmarking og danske tidsserier. 

I benchmarkanalysen sammenlignes Dan-
mark med de øvrige OECD-lande, se om-
slaget. Der ses dog bort fra Luxembourg. 

I flere tilfælde mangler data for nogle 
OECD-lande, og i enkelte tilfælde findes 
alene tal for landene i EU. I sidstnævnte 
tilfælde sammenlignes kun med de EU-
lande, der også er medlem af OECD. 

Nationale data giver mulighed for en mere 
detaljeret beskrivelse af udviklingen i Dan-
mark. Desuden er de danske data ofte hur-
tigere opdateret end de internationale data, 
hvilket giver et bedre billede af den aktuelle 
situation. 

Det er langt fra alt, der kan måles i dag. På 
nogle områder findes der ikke statistiske 
indikatorer, ligesom beskrivelse af udviklin-
gen på enkelte områder er baseret på én 
eller flere indikatorer, som kan være upræ-
cise, men som vurderes at være det bedst 
tilgængelige.  

Målesystemet 
Den umiddelbart mest tilgængelige afrap-
portering ville bestå i ét samlet tal for Dan-
marks konkurrencedygtighed, der kunne 
sammenlignes med et tilsvarende tal for 
andre lande. Det vurderes imidlertid ikke at 
være hensigtsmæssigt. Årsagen er, at der 
ikke findes en faglig korrekt og dermed 
bredt accepteret metode til sammenvejning 
af de mange indikatorer til ét tal. 

I redegørelsen om vækst og konkurrence-
evne er der i stedet udvalgt én til to hoved-
indikatorer for hvert område. I det indleden-
de kapitel ”Vækstudfordringen” er der en 
oversigt over, hvordan Danmark ligger i 
forhold til andre OECD-lande på de udvalg-
te hovedindikatorer. Hovedindikatorerne er 
de mest sigende indikatorer inden for hvert 
af de områder, der har betydning for Dan-
marks konkurrenceevne. Der foretages ikke 
sammenvejning af hovedindikatorerne. 

I figur 4 over hovedindikatorerne i det indle-
dende kapitel angiver den røde markering 
”DNK”, hvor langt Danmarks performance 
på de enkelte områder er fra henholdsvis 
det 5. bedste OECD-land (den stiplede linje) 
og OECD-gennemsnittet (den grå marke-
ring ”OECD”) i de seneste tilgængelige da-
taår. Det er med andre ord den faktiske 
afstand til de bedste OECD-lande, som illu-
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streres i figuren, og ikke Danmarks numeri-
ske placering i en rangordning blandt 
OECD-landene.  

I figur 5 i det indledende kapitel angiver den 
store markering ”DNK”, hvor langt Dan-
marks performance på de enkelte områder 
er fra det 5. bedste OECD-land i seneste 
dataår. Den lille markering ”DNK” angiver 
hvor langt Danmarks performance er fra det 
5. bedste OECD-land i 2006 eller dataåret 
tættest på 2006.  

For både figur 4 og 5 er det 5. bedste 
OECD-land sat til indeks 100. Grafisk er 
figurens nedre grænse sat til 60 pct. af af-
standen til indekstal for det dårligst placere-
de OECD-land på hver indikator. Det bety-
der, at de nederste 40 pct. af skalaen er 
skåret væk. Dette er gjort for bedre at illu-
strere afstandene mellem Danmark og 
OECD-toppen – og dermed de lande, vi 
normalt sammenligner os med – på de en-
kelte hovedindikatorer. 

I figur 5 er de enkelte indikatorer farvelagt 
for at tydeliggøre bevægelsen fra 2006 til 
seneste dataår. Indikatoren er grøn, hvis 
der har været en positiv udvikling siden 
2006, mens den er rød, hvis det modsatte 
er tilfældet. Hvis der ikke er sket en markant 
udvikling, er indikatoren grå. En markant 
udvikling er en ændring på mere end 5 pct. 
på skalaen, dvs. mere end 5 pct. ændring 
mellem Danmarks placering i forhold til 
OECD-top 5 og det dårligst placerede 
OECD-land i hhv. 2006 og seneste dataår. 

Gennemsnittet for OECD beregnes i hele 
redegørelsen som et simpelt gennemsnit for 
de OECD-lande, der er tilgængelige data 
for. Landene vægtes med andre ord ikke 
efter fx størrelse eller befolkningstal. Hvis 
der indgår ti eller færre lande i beregningen 
af gennemsnittet, markeres dette med 
OECD*. 

Udviklingen i Danmarks relative placering 
blandt OECD-landene kan følges i de inter-
nationale benchmarkfigurer i de enkelte 
kapitler. Her er Danmarks numeriske place-
ring angivet for både den seneste og den 

forrige opgørelse. Placeringen i det forrige 
dataår angives i parentes.  

Sådan udvælges data 
I både den internationale benchmark og 
analysen baseret på danske tidsserier er 
relevans, målbarhed og bred anerkendelse 
bærende principper for valg af indikatorer. 
Indikatorerne er desuden udvalgt, så de så 
vidt muligt giver et udtømmende billede af 
hvert af de 19 områder. 

Redegørelsen er primært baseret på inter-
nationalt sammenlignelige data fra aner-
kendte internationale kilder. Hovedkilderne 
er Danmarks Statistik, OECD, EUROSTAT, 
WTO og World Bank. Kilder til de enkelte 
indikatorer fremgår af figurer og tabeller. 

Enkelte af de internationale sammenlignin-
ger er baseret på interviewundersøgelser 
udført af de nationale statistikbureauer. Der 
er så vidt muligt set bort fra andre mere 
usikre interviewbaserede oplysninger. 

I det omfang, der er kendskab til afrapporte-
ringsfejl i data (uden at der nødvendigvis er 
kendskab til det korrekte tal), er problemet 
anført i anmærkningen til figuren og/eller i 
den ledsagende tekst. 

Data er stillet til rådighed 
Data kan ligesom publikationen hentes i 
”Factbook” på www.evm.dk under arbejds-
området ”Konkurrenceevne og vækstvilkår”. 

Under ”Factbook” er der adgang til alle de 
bagvedliggende data til figurerne i redegø-
relsen, ligeledes er der supplerende indika-
torer inden for en række områder. 

Andre målinger af konkurrencedyg-
tighed 
De væsentligste internationale organisatio-
ner (OECD, IMF, Verdensbanken og FN) 
præsenterer ikke ét samlet mål for landenes 
evne til at skabe velstand, men en bred vifte 
af forskellige indikatorer. I lande som Stor-
britannien og USA, der arbejder med et 
koncept svarende til redegørelse om vækst 
og konkurrenceevne, er det heller ikke valgt 
at opsummere målesystemerne i et enkelt 
tal. I en række internationale målinger, pri-
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mært udført af managementvirksomheder, 
tænketanke mv., præsenteres der ofte én 
samlet placering for landene. 

Danmark opnår relativt gode placeringer i 
disse målinger, der dog skal tages med 
betydelige forbehold. Danmarks placeringer 
i de internationale målinger ligger nogen-
lunde stabilt, når man sammenligner med 
sidste års målinger. Danmark er således 
fortsat placeret i eller tæt på top 10 i de fle-
ste målinger, se tabel A1. 

Tabel A1 Danmarks placering i forskel-
lige internationale målinger 
� World Competitiveness Year-

book 2012 (IMD) 
13 (12) 

� Ease of doing business 2012 
(World Bank)  

3 (4)

� Global Competitiveness Re-
port 2012-2013 (WEF) 

12 (8)

� Innovation Union Scoreboard 
2011 (Europa-Kommissionen) 

2 (5)

� Economic Freedom of the 
World 2011 (Fraser Institute) 

15 (14)

� Index of economic freedom 
2012 (The Heritage Foundation)

11 (8)

� Digital Economy Rankings 
2010 (EIU) 

2 (1)

Anm.: Årstal er offentliggørelsesåret. Institute for 
Management Development (IMD), World Economic 
Forum (WEF) og Centre for European Reform (CER). 
Innovation Union Scoreboard hed tidligere European 
Innovation Scoreboard. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De internationale analyser lægger vægt på 
forskellige forhold, blandt andet afhængig af 
hvor brede eller smalle analyserne er i de-
res fokus, og hvilke data der anvendes i 
undersøgelserne. Rangordningen af lande-
ne varierer af den grund fra undersøgelse til 
undersøgelse.  

Resultaterne af de forskellige undersøgel-
ser skal fortolkes varsomt af flere grunde: 

x Datamaterialet er på mange områder 
kun tilnærmelsesvist sammenligneligt 
mellem landene og inkluderer i mange 
tilfælde data baseret på interviewunder-
søgelser med begrænset antal respon-
denter.  

x Inden for mange områder er den kvalita-
tive vurdering meget upræcis (fx mht. 
uddannelse, forskning og konkurrence).  

x Konjunkturforhold (og vurderingen af 
konjunktursituationen) vejer tungt i den 
samlede indikator for en række af indi-
katorerne. 

x De samlede indeks beregnes typisk blot 
som et simpelt gennemsnit af en række 
underindeks, der igen er simple gen-
nemsnit af nogle tilordnede værdier til 
en lang række indikatorer. En anden 
sammenvejning kan give en helt anden 
rangordning af landene. 
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