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Forord

Den globale gkonomiske krise har trukket
dybe spor. Danmark er, som en lille aben
gkonomi, pavirket af krisen. Men heldigvis
har vi bedre raderum end mange andre
lande til at afbgde konsekvenserne af kri-
sen. Kickstarten, investeringer i en grgn
omstilling af dansk gkonomi, infrastruktur-
projekter og investeringsvinduet bidrager alt
sammen til at holde handen under veekst og
beskaeftigelse pa den korte bane.

Men udfordringerne for dansk gkonomi
raekker ud over den aktuelle krise. Allerede
inden krisen var dansk gkonomi udfordret af
en svag veekst i produktiviteten, dvs. en
svag vaekst i den veerdi, vi skaber, nar vi
arbejder. Den udvikling vil regeringen have
vendt.

For at gge den danske gkonomis langsigte-
de veekstmuligheder har regeringen lance-
ret en ambitigs reformdagsorden med fokus
pa en lang raekke omrader, hvor der skabes
veekst gennem bl.a. styrkede kompetencer,
flere i job og forgget produktivitetsvaekst.
Som denne redeggrelse viser, er der ogsa
pa andre omrader vaesentlige udfordringer
at tage fat pa — bl.a. i forhold til gget konkur-
rence og dansk gkonomis abenhed.

Regeringens flerstrengede erhvervs- og
veekstpolitik skal bidrage til at f& Danmark
tilbage som en konkurrencedygtig spiller pa
de globale markeder og sikre, at Danmark
er et attraktivt land at investere, udvikle og
producere i. De generelle veekstvilkar skal
styrkes, samtidig med at vi saetter fokus pa
veaekstvilkarene pa omrader, hvor dansk
erhvervsliv har styrker og potentialer.

De generelle vaekstvilkar styrkes med bl.a.
skattereformen, som sikrer, at man far mere
ud af at arbejde. Ogsa regeringens tiltag for
at sikre finansiel stabilitet og adgang til fi-
nansiering for seerligt sma og mellemstore
virksomheder styrker veekst og beskeeftigel-
se, ligesom regeringens vaekstmarkedsstra-
tegier bidrager til at styrke bade eksport og
investeringer.

Det er helt centralt at sikre velfungerende
vaekstvilkar, ikke mindst for de dele af
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dansk erhvervsliv, der er ude i international
konkurrence med hard kamp om arbejds-
pladserne. Regeringen har derfor nedsat
syv veekstteams, som skal komme med
konkrete anbefalinger til, hvordan regerin-
gens arbejde for at forbedre vaekstvilkarene
kan styrkes yderligere pa omrader, hvor
danske virksomheder har saerlige styrker og
potentialer. Pa baggrund af anbefalingerne
fra veekstteams vil regeringen fremlaegge
konkrete handlingsplaner.

Herudover vil regeringen i efteraret frem-
laegge et konkurrencepolitisk udspil, der
skal fremme produktivitet og innovation,
ligesom regeringen vil komme med en inno-
vationsstrategi. Endelig har regeringen ned-
sat en produktivitetskommission, som i
2013 vil fremlaegge forslag til, hvordan pro-
duktivitetsvaeksten i bade den private og
den offentlige sektor kan forbedres.

Bedre kompetencer, uddannelse og opkvali-
ficering er kerneomrader i forhold til at styr-
ke produktiviteten. Regeringen @nsker at
sikre et kompetencelgft over hele linjen: Fra
ikke-fagleert til fagleert og fra ungdomsud-
dannelse til videregaende uddannelse. Der-
for har regeringen en ambitigs malsaetning
om, at 95 pct. af hver argang skal fuldfgre
en ungdomsuddannelse og 60 pct. en vide-
regaende uddannelse.

Regeringens laegger stor vaegt pa, at gko-
nomisk vaekst skal ga hand i hand med en
langsigtet og omfattende gren omstilling af
Danmark. Regeringen har allerede indgaet
en langsigtet energiaftale, der sikrer mere
gren energi, og vil i den kommende tid ar-
bejde videre med ressourceeffektivitet pa
en reekke omrader.

Den danske veekstudfordring kan ikke lgses
fra den ene dag til den anden. Det kraever
et langt sejt traeek med fortsat fokus pa en
bred vifte af indsatser at styrke vaekstvilka-
rene og konkurrenceevnen i Danmark. Vi er
ikke i mal endnu. Men vi er med et ambitigst
reformprogram og en offensiv erhvervs- og
vaekstpolitik godt pa vej til at Igfte udfordrin-
gen med et Danmark i arbejde.

Regeringen
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Vakstvilkarene skal styrkes

Veekst er en forudseetning for @get velstand
og dermed @gede muligheder. Mulighed for
et starre privatforbrug i den enkelte familie.
Og mulighed for at sikre og udvikle et sam-
fund med velfeerdsydelser af hgj kvalitet
inden for sundhed, omsorg mv., men ogsa
inden for omrader som uddannelse, forsk-
ning og infrastruktur, der direkte understat-
ter virksomhedernes konkurrenceevne.
Jget veekst styrker ogsa vores handlemu-
ligheder pa prioriterede omrader, fx i forhold
til en gren omstilling af det danske samfund.

| kelvandet pa den internationale gkonomi-
ske krise er vaeksten i verdensgkonomien
fortsat skrgbelig, og der er fortsat store ud-
fordringer i en raekke lande. Danmark er
sammenlignet med andre OECD-lande
kendetegnet ved sunde offentlige finanser,
og ledigheden er fortsat pa et moderat ni-
veau. Tilliden til dansk gkonomi betyder, at
Danmark nyder godt af lave renter til gavn
for bade veekst og beskeeftigelse.

Det eendrer dog ikke pa, at veeksten i Dan-
mark har faet et knaek, efter den gkonomi-
ske krise satte ind i 2008. Fra toppen af
hgjkonjunkturen i 2008 til lavpunktet i 2009
faldt BNP i Danmark med godt 8 pct. Til
sammenligning faldt BNP med omkring 5
pct. i euroomradet og USA. Veekstraterne i
Danmark har efterfglgende ikke veeret til-
straekkeligt hgje til, at vi har indhentet det
tabte, se figur 1.

Figur 1 Udvikling i BNP, 2000-2012
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Veaekstudsigterne og genopretningen af
dansk gkonomi efter krisen er i de kom-
mende ar udfordret af, at den danske lgn-
konkurrenceevne er blevet forveerret med
omkring 20 pct. siden 2000. Samtidig har
Danmark tabt eksportmarkedsandele i ca.
samme starrelsesorden, se figur 2.

Figur 2 Lenkonkurrenceevne og mar-
kedsandele, 1995-2011

Lgnkonkurrenceevnen har de seneste ar
beveeget sig i den rigtige retning. Noget af
denne genopretning er dog konjunkturbe-
tinget, og der er stadig lang vej, fgrend
Danmark har indhentet det tabte. En fortsat
forbedring af lgnkonkurrenceevnen vil un-
derstotte fornyet vaekst og jobskabelse og
bringe Danmark hurtigere ud af krisen.

Allerede for krisen stod Danmark over for
en vaesentlig vaekstudfordring. Det skyldes
blandt andet en svagere produktivitetsudvik-
ling end i de fleste andre OECD-lande. Dan-
marks produktivitetsniveau er i dag markant
lavere end i de lande, der skaber mest veer-
di pr. arbejdstime, se figur 3.
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Figur 3 Produktivitetsniveau, 1995-
2011

~

Konsekvensen af den svage udvikling i pro-
duktiviteten er, at velstandsniveauet i Dan-
mark har udviklet sig mindre fordelagtigt
end i de fleste OECD-lande.

Samtidig er de fremadrettede vaekstmulig-
heder udfordret af, at antallet af danskere i
beskeeftigelse i de kommende ar udger en
faldende andel af befolkningen.

For at gge den danske gkonomis langsigte-
de veaekstmuligheder har regeringen lance-
ret en ambitigs reformdagsorden med fokus
pa initiativer pa en lang reekke omrader,
hvor der skabes vaekst gennem bl.a. styr-
kede kompetencer, flere i job og forgget
produktivitetsveekst.

Det er ngdvendigt med et langt, sejt treek
med fortsat fokus pa en bred vifte af indsat-
ser, der understgtter udviklingen af veekst-
vilkarene i Danmark. Ellers vil vi ikke kunne
opretholde det Ign- og velstandsniveau rela-
tivt til andre lande, vi har veeret vant til.
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Udvikling i vaekstvilkarene

Det skal vaere attraktivt for bade danske og
udenlandske virksomheder at skabe og
udvikle job i Danmark samtidig med, at vi
kan fastholde et hgjt lgn- og velstandsni-
veau. Det er en grundliggende forudsaetning
for at fa lgst veekstudfordringen i Danmark.

Den danske veekstudfordring kan ikke Igses
ved et ensidigt fokus pa et eller to udvalgte
vaekstvilkar. Det kraever en bred indsats.
Figur 4 giver et samlet billede af, hvor Dan-
mark star pa omrader med betydning for
vaekst, nar der sammenlignes med de @vri-
ge OECD-lande.

Pa en reekke omrader har Danmark gode
vaekstvilkar. Det geelder fx i forhold til de
offentlige investeringer i forskning og udvik-
ling, hvor Danmark siden 2006 har bevaeget
sig op blandt de OECD-lande, der anvender
den hgjeste andel af BNP pa offentlig forsk-
ning. Samtidig er kvaliteten af den offentlige
regulering i top. Det hgje udgiftsniveau til
blandt andet forskning, uddannelse, sund-
hed mv. betyder, at det offentlige forbrug i
Danmark star for en sterre andel af gkono-
mien end i andre OECD-lande. Den relativt
store offentlige sektor understreger vigtig-
heden af hgj produktivitetsvaekst i sektoren,
en effektiv offentlig administration mv.

Danmark har formaet at fastholde et relativt
hgjt velstandsniveau samtidig med, at ind-
komstforskellene er blandt de laveste i
OECD-landene.

Danmark udmeerker sig pa det greanne om-
rade, hvor vi er gaet foran med fokus pa
blandt andet vedvarende energi og energi-
effektiviseringer. Resultatet er en energief-
fektivitet blandt de bedste i OECD, ligesom
vi er blandt de OECD-lande, der er bedst til
at genanvende vores affaldsressourcer. | de
senere ar er ravarepriserne pa en reekke
omrader desuden steget mere end fx lgn-
omkostningerne. Det understreger behovet
for at have fokus pa en effektiv ressource-
anvendelse.
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Figur 4 Centrale indikatorer for vakstvilkar

Velstand, produktivitet og arbejdsudbud OECD nr. 5
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Anm.: "DNK” angiver Danmarks placering, og "OECD” angiver OECD-gennemsnittet for de OECD-lande, der er data for.
Der er i alt 33 OECD-lande (ekskl. LUX). Det 5. bedst placerede OECD-land er sat til indeks 100. De nederste 40 pct. af
skalaen er skaret veek for bedre at illustrere afstanden mellem Danmark og OECD-toppen, se appendiks 1 for en mere
detaljeret beskrivelse. Markeringer yderst til venstre og hgjre er udtryk for, at placeringen spraenger skalaen. * betyder, at
der er data for mindre end ti lande, og at OECD-gennemsnittet derfor ikke fremgar.
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Der er ogsa en reekke omrader, hvor vaekst-
vilkarene i Danmark kan og skal styrkes.
Det geelder fx i forhold til at gge det samle-
de arbejdsudbud, styrke konkurrencen,
skabe flere vaekstvirksomheder og tiltreekke
flere udenlandske investeringer, se figur 4.
Samtidig har Danmark siden 2006 bevaeget
sig leengere veek fra de bedste lande pa en
reekke omrader, se figur 5. Det geelder
blandt andet de unges kompetencer fra
folkeskolen, andelen med mindst en ung-
domsuddannelse eller videregdende ud-
dannelse samt international handel og
udenlandske investeringer i Danmark.

Flere skal tilskyndes til at arbejde

Efter mange ar med demografisk medvind
er vaeksten i Danmark i disse ar udfordret af
demografisk modvind. Der er iveerksat en
raekke reformer, herunder den nylige aftale
om en skattereform, der vil bidrage til at
styrke arbejdsudbuddet frem mod 2020.

Kompetenceniveauet skal haeves
Lagnniveauet i Danmark er relativt hgjt. Det
stiller krav om, at arbejdsstyrken skal have
et tilsvarende hgjt kompetenceniveau, hvis
virksomheder i Danmark fortsat skal veere
konkurrencedygtige. Folkeskolen skaber
fundamentet for de unges vej videre gen-
nem uddannelsessystemet og ud pa ar-
bejdsmarkedet. Kompetenceniveauet hos
eleverne i den danske folkeskole har igen-
nem 2000’erne ligget omkring OECD-
gennemsnittet i bade laesning, matematik
og naturfag. Det skal ses i lyset af, at Dan-
mark er blandt de OECD-lande, som bruger
flest midler pr. elev i folkeskolen. Samtidig
har Danmark beveaeget sig leengere vaek fra
de bedste lande, nar det geelder andelen,
der opnar en ungdomsuddannelse og en
videregaende uddannelse, og der er fortsat
et stykke vej til at nd malsaetningen om, at
95 pct. af en argang skal have en ung-
domsuddannelse.

Erhvervsmaessig fornyelse og flere
vaekstvirksomheder

Udvikling af nye, bedre Igsninger er med til
at gge produktiviteten hos danske virksom-
heder. | Danmark investerer bade erhvervs-
livet og det offentlige relativt meget i forsk-
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ning og udvikling. Danmark ligger dog kun i
midterfeltet i forhold til, hvor mange virk-
somheder der skaber innovationer og er-
hvervsmaessig fornyelse. Jo flere hgjpro-
duktive virksomheder, der skabes, jo stagrre
er potentialet for mange job med hgijt veerdi-
indhold og dermed hgj aflenning for de an-
satte. | Danmark har vi relativt mange nye
virksomheder, men der er for fa — bade nye
og eksisterende virksomheder — der kom-
mer ind i solide veekstforlgb.

Konkurrencen skal styrkes
Velfungerende markeder med hgj konkur-
rence er med til at sikre, at arbejdskraften
og investeringerne anvendes, hvor de ska-
ber storst veerdi. Det styrker mulighederne
for, at effektive og innovative virksomheder
kan vokse. Der er en reekke indikationer af,
at konkurrencen blandt danske virksomhe-
der, seerlig i hjemmemarkedserhvervene,
ikke er tilstreekkelig steerk. Eksempelvis er
prisniveauet i Danmark, seerlig pa de hjem-
memarkedsorienterede tienesteydelser,
hojere end i en raekke sammenlignelige
lande. Det pavirker bade forbrugere og virk-
somheder. @get konkurrence i hiemmemar-
kedserhvervene kan medvirke til at seenke
priserne for de virksomheder, der anvender
hjemmemarkedserhvervenes varer eller
ydelser som input, og kan pa den made
medvirke til at gge danske virksomheders
konkurrenceevne.

Udlandet skal investere mere i Dan-
mark

Den svaekkede danske konkurrenceevne
afspejles ikke alene i, at vi har mistet eks-
portmarkedsandele, men ogsa i, at vi til-
traekker relativt fa investeringer fra udlandet.
Investeringerne i Danmark er i de seneste
ar stagneret, og vi har i dag en relativt lav
beholdning af udenlandske investeringer
sammenlignet med andre lande som fx Sve-
rige og Nederlandene. Flere udenlandske
virksomheder og investeringer kan bidrage
til at @ge produktiviteten og kan derfor veere
med til at fastholde og skabe job med hgj
veerdiskabelse. Her er det vigtigt, at uden-
landske investorer, virksomheder og hgjt
kvalificeret arbejdskraft oplever Danmark
som et attraktivt land.



Vakstudfordringen I

Figur 5 Udvikling i de centrale vakstvilkar siden 2006
OECD nr. 5
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Anm.: Stor markering viser DNK’s relative placering i forhold til OECD nr. 5 i seneste dataar, mens lille markering viser
DNK'’s relative placering i forhold til OECD nr. 5 i 2006 eller dataaret taettest pa 2006. Hvis Danmark har beveeget sig
teettere pa OECD-toppen, er indikatoren gren. Hvis Danmark har bevaeget sig leengere vaek fra OECD-toppen, er indika-
toren rgd. Hvis der ikke er sket en markant andring siden 2006, er indikatoren gra.* betyder, at udviklingen over tid ikke
kan angives pga. manglende data. ** indikerer, at der er data for mindre end ti OECD-lande. Se endvidere appendiks 1.
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Sadan styrkes vakstvilkarene
Regeringen saetter med en flerstrenget er-
hvervs- og veekstpolitik fokus pa at styrke
dansk konkurrenceevne over en bred kam.
Erhvervs- og veekstpolitikken fokuserer pa:

Gode generelle veekstvilkar. Vi skal styr-
ke de generelle veekstvilkar og sikre de-
res effekt pa forskellige erhvervsomra-
der.

Fjerne veekstbarrierer. Virksomhederne
skal effektivt og konkurrencedygtigt
kunne udnytte markedspotentialer.

Udvikle markeder. Det offentlig-private
samspil skal understatte virksomheder-
nes muligheder for at udvikle og udbre-
de nye teknologier og Igsninger, herun-
der i forhold til globale samfundsudfor-
dringer.

Regeringen har pa en reekke omrader alle-
rede iveerksat reformer, der vil styrke de
generelle vaekstvilkar — seerlig pa de omra-
der, hvor Danmark halter efter de bedste
lande i OECD.

Indretningen af skattesystemet har betyd-
ning for, hvor mange der deltager pa ar-
bejdsmarkedet, hvor meget de veelger at
arbejde og hvilken indsats, de leverer. Den
seneste skattereform lgfter 275.000 perso-
ner fri af topskatten..Det betyder, at de far
en stgrre tilskyndelse til at gare en ekstra
indsats. Samtidig indebeerer reformen, at
beskaeftigelsesfradraget neesten fordobles,
og der indfgres et seerligt beskeeftigelses-
fradrag til enlige forsergere. Det styrker
incitamentet til at deltage aktivt pa arbejds-
markedet. Samlet set betyder reformen, at
57.000 feerre personer vil have en lille gko-
nomisk gevinst ved at arbejde.

Ogsa reformen af fartidspension- og
fleksjobordningen betyder, at flere far til-
knytning til arbejdsmarkedet. Aftalen omfat-
ter blandt andet en malretning af fleksjo-
bordningen, begreenset adgang til fgrtids-
pension samt indfgrsel af sakaldte ressour-
ceforlgb.
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Uddannelse og opkvalificering er kerneom-
rader i forhold til at styrke produktiviteten.
Der er behov for at sikre kvaliteten i uddan-
nelserne, hvis Danmark ogsa i fremtiden
skal veere blandt de mest velstdende lande.
Regeringen gnsker derfor at sikre et kom-
petencelgft over hele linjen fra folkeskole til
videregaende uddannelse, ligesom de ufag-
leerte skal sikres bedre muligheder for rele-
vant opkvalificering. Som et fagrste skridt har
regeringen ivaerksat en reform af laererud-
dannelsen, der skal munde ud i et styrket
kompetenceniveau i folkeskolen. Regerin-
gen vil ligeledes komme med en folkeskole-
reform, der skal sikre et fagligt Igft for alle.
Der er seerligt fokus pa dansk og matematik
for at give alle elever et bedre grundlag for
at gennemfegre en ungdomsuddannelse og
deltage aktivt pa arbejdsmarkedet. Rege-
ringen saetter fuldt fokus pa at nd malsaet-
ningerne om, at 95 pct. af en ungdomsar-
gang skal have mindst en ungdomsuddan-
nelse og 60 pct. en videregaende uddan-
nelse. Samtidig laegger regeringen veegt pa
at styrke voksen- og efteruddannelsesind-
satsen, blandt andet s& flere ufagleerte kan
fa en kompetencegivende uddannelse.

Den offensive erhvervs- og vaekstpolitik skal
sikre gode generelle veekstvilkar. Samtidig
er det vaesentligt at sikre, at vaekstvilkarene
har det gnskede gennemslag pa de enkelte
erhvervsomrader, at der ikke findes seerlige
barrierer for vaekst, og at der er gode mulig-
heder for at udvikle markeder. Det geelder
ikke mindst for den tredjedel af gkonomien,
der udgeres af de internationalt konkurren-
ceudsatte erhverv, der er i hard konkurren-
ce med udlandet om investeringer og ar-
bejdspladser.

Regeringen har derfor nedsat veekstteams
pa syv erhvervsomrader, hvor Danmark har
styrker og potentialer. Det drejer sig om Det
Bla Danmark, Kreative erhverv « design,
Sundheds- og velfaerdslgsninger, Vand, bio
og miljglgsninger, Energi og klima, Fedeva-
rer samt Turisme og oplevelsesgkonomi.
Disse veekstteams skal foretage et service-
tiek af vaekstvilkarene og komme med an-
befalinger til at styrke vaekstmulighederne i
erhvervslivet. P4 baggrund af anbefalinger-



ne vil regeringen fremlaegge konkrete hand-
lingsplaner for at styrke veekstvilkarene.

De danske virksomheder skal have gode
vilkar for at udvikle deres forretning. Det
geelder bade pa omrader, hvor danske virk-
somheder allerede i dag star steerkt, og pa
omrader, hvor der er et potentiale for dansk
erhvervsliv i at udvikle og udbrede nye tek-
nologier og lgsninger. Det geelder ikke
mindst pa omrader, hvor der er globale
samfundsudfordringer, som danske virk-
somheder kan bidrage til at Igse. Her spiller
en offentlig indsats en veesentlig rolle, fx i
forhold til at sikre markedsadgang for er-
hvervslivet.

Regeringen vil med sit fokus pa at fjerne
vaekstbarrierer sikre, at arbejdskraft, inve-
steringer og viden udnyttes effektivt, og at
de mest konkurrencedygtige virksomheder
kan udnytte nye markedspotentialer. Det
handler blandt andet om at fjerne barrierer
for konkurrence, seerligt i hjemmemarkeds-
orienterede erhverv, der tegner sig for om-
kring en tredjedel af beskeeftigelsen i Dan-
mark.

Regeringen har en malsaetning om at @ge
konkurrencen ved at skabe en mere effektiv
og anvendelig konkurrencelovgivning samt
ved at gore det lettere at starte ny virksom-
hed. Regeringen vil i 2012 fremlaegge et
konkurrencepolitisk udspil, som blandt an-
det indeholder et forslag om at zendre kon-
kurrenceloven, sa sanktionsmulighederne
for overtreedelser af konkurrenceloven
skeerpes.

Manglende adgang til finansiering kan vaere
en vasentlig barriere for, at danske virk-
somheder kan skabe nye job og eksport.
For at styrke seerligt sma og mellemstore
virksomheders adgang til finansiering har

Vakstudfordringen I

regeringen gennemfgrt en udviklingspakke,
der styrker lanefinansieringen med mindst
20 mia. kr. og eksportgarantier med mindst
20 mia. kr. Regeringen ser samtidig pa mu-
lighederne for at styrke erhvervsobligationer
som alternativ finansieringskilde for danske
sma og mellemstore virksomheder.

For at styrke eksporten og tiltraeekningen af
udenlandske investeringer har regeringen
lanceret en Vaekstmarkedsstrategi. Strate-
gien skal over de naeste fem ar blandt andet
medvirke til at sge vareeksporten til BRIK-
landene og andre veekstmarkeder med
mindst 50 pct. samt fordoble veekstmarke-
dernes investeringer i Danmark relativt til
perioden 2005-2010.

Med et seerligt investeringsvindue i 2012 og
2013 far virksomhederne en konkret til-
skyndelse til at gge og yderligere fremrykke
investeringer.

Regeringen praesenterer i efteraret en sam-
let innovationsstrategi, der skal sikre bedre
kobling mellem offentlige investeringer i
forskning, udvikling, innovation og uddan-
nelse samt vaekst og jobskabelse i den pri-
vate sektor.

Herudover kan den offentlige regulering og
intelligent offentlig efterspargsel anvendes
aktivt til at fremme udviklingen af nye lgs-
ninger.

Regeringens redeggrelse om veekst og
konkurrenceevne saetter vaekstvilkarene i
Danmark i et internationalt perspektiv.
Hvordan klarer Danmark sig i forhold til an-
dre lande? Og gar udviklingen i den rigtige
retning?

Udviklingen pa de forskellige omrader er
beskrevet i de enkelte kapitler.



Vakstudfordringen

Gennemforte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Skattereform. Regeringen har i juni 2012 indgaet en aftale med V og K, der skaber ny veekst og flere job, og
som sikrer, at man far mere ud af at arbejde. Pa leengere sigt skgnnes reformen at indebzere en forggelse af
beskeeftigelsen svarende til ca. 15.800 personer og en varig styrkelse af de offentlige finanser med ca. 2,7
mia. kr. arligt.

Investeringsvindue. Regeringen har i juni 2012 indgaet en aftale med V, DF, Enhedslisten, LA og K om, at
danske virksomheder frem til udgangen af 2013 far en skattegevinst ved at investere i ny driftsteknologi, ap-
paratur og maskiner. Aftalen forventes at gge og fremrykke investeringer for 15-20 mia. kr. i 2012 og 2013 og
@ge beskeeftigelsen med 1.000 job i 2012 og 6.500 i 2013.

Budgetlov. Regeringen har i marts 2012 indgaet en aftale med V og K om vedtagelse af en budgetlov for
Danmark. Loven betyder, at der fastsaettes en fast, gvre graense for udgifterne i stat, regioner og kommuner.
De fagrste udgiftslofter bliver fastlagt for perioden 2014-2017 i foraret 2013.

Udviklingspakke. Regeringen har i marts 2012 indgaet en aftale med V, DF, K og LA om en udviklingspak-
ke, der skal forbedre sma og mellemstore virksomheders adgang til finansiering ved at styrke lanefinansierin-
gen for mindst 20 mia. kr. og give yderligere eksportgarantier for mindst 20 mia. kr.

Energiaftale. Regeringen har i marts 2012 indgaet en energiaftale, der medferer investeringer pa 90-150
mia. kr. i vedvarende energi og energieffektivitet frem mod 2020. Energiaftalen vil gge beskaeftigelsen med
700 job i 2012 og 4.000 job i 2013. | en periode efter 2013 vil beskaeftigelsen forsges med 6-8.000 job.

Finanslov for 2012. Med aftalen om finansloven for 2012 igangsatte regeringen bl.a. en kickstart med inve-
steringer for samlet 18% mia. kr., der skaber 8.000 flere job i 2012 og 2013. Finansloven styrker endvidere
praktikpladsindsatsen, Kom-i-gang laneordningen, forskningsindsatsen mv.

Reform af fertidspension og fleksjob. Regeringen har i juni 2012 indgaet en aftale, der bl.a. begraenser
adgangen til fgrtidspension og indfgrer ressourceforlob med fokus pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne.
Samtidig malrettes fleksjobordningen, sa flere far tilknytning til arbejdsmarkedet.

Enkle regler. Regeringen har lanceret en indsats for at sikre virksomhederne enklere regler. Bl.a. nedszettes
der et virksomhedsforum, som skal komme med forslag til regelforenklinger.

Produktivitetskommission. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission, der skal komme med kon-
krete bud pa, hvordan produktiviteten i bade den private og den offentlige sektor gges.

Vakstmarkedsstrategi. Strategien skal over de naeste fem ar bl.a. medvirke til at @ge vareeksporten til
BRIK-landene og andre vaekstmarkeder med mindst 50 pct. samt fordoble veekstmarkedernes investeringer i
Danmark relativt til perioden 2005-2010.

Forslag til finanslov for 2013. Regeringen afsaetter ca. 3 mia. kr. ekstra til uddannelse. Der holdes fast i et
meget hgijt niveau i offentlige forskningsbevillinger, herunder til forskning i fremtidens energisystemer. Rege-
ringen styrker bl.a. ogsa indsatsen mod ungdomsarbejdslgshed og indsatsen for at opkvalificere flere ledige.

Starre planlagte initiativer:
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Vaekstteams og handlingsplaner. Regeringen har iveerksat arbejdet med en ny erhvervs- og vaekstpolitik,
der bl.a. skal styrke produktivitetsvaeksten og virksomhedernes evne til og mulighed for at skabe job med hgj
veerditilvaekst. Som del i arbejdet er der nedsat veekstteams inden for syv erhvervsomrader, der skal komme
med anbefalinger. Regeringen vil pa den baggrund fremleegge handlingsplaner pa erhvervsomraderne.

Konkurrenceudspil. Regeringen vil i 2012 fremlaegge et konkurrencepolitisk udspil, der skal fremme produk-
tivitet og innovation i erhvervslivet.

Innovationsstrategi. Regeringen praesenterer i efteraret 2012 en samlet innovationsstrategi, der sikrer bedre
kobling mellem offentlige investeringer i forskning, udvikling, innovation og uddannelse samt vaekst og job-
skabelse i den private sektor. Visionen er, at Danmark skal veere Igsningernes land, hvor innovative Igsninger
pa store samfundsmaessige udfordringer omseettes til vaekst og beskeeftigelse.

Folkeskolereform. Regeringen vil komme med en folkeskolereform, der skal sikre et fagligt laft for alle, med
seerligt fokus pa dansk og matematik, for at give eleverne et bedre grundlag for at gennemfare en ungdoms-
uddannelse og deltage aktivt pa arbejdsmarkedet.
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Vakst og velstand

Danmark har over en leengere arreekke haft
en lav BNP-veekst. | perioden fra 2000 til
2010 var realveeksten i BNP pr. indbygger
forholdsvis lav i Danmark sammenlignet
med de andre OECD-lande, se figur 1.1.
Det geelder ikke alene for den seneste ti-
arsperiode, men har veeret tilfaeldet siden
midten af 1990'erne, se Factbook.

Figur 1.1 Gennemsnitlig arlig real-
vaekst i BNP pr. indbygger, 2000-2010

OECD —

DNK o

Danmark blev forholdsvis hardt ramt af den
internationale gkonomiske krise. Det gko-
nomiske tilbageslag fra 2008 til 2009 var
sterre i Danmark end i mange andre lande.
Fra toppen af hgjkonjunkturen i 2008 til
bunden af krisen i 2009 faldt BNP i Dan-
mark med godt 8 pct. Til sammenligning
faldt BNP med omkring 5 pct. i euroomradet
og USA, se figur 1.2.

Vakst og velstand 1

| 2. kvartal 2012 1& BNP i Danmark fortsat
ca. 6 pct. under niveauet far krisen.

For euroomradet som helhed 1a BNP i 2.
kvartal 2012 ca. 2 pct. lavere end ved top-
pen af hgjkonjunkturen i 2008. | lande som
fx Sverige og Tyskland er BNP naet op over
niveauet far krisen, se Factbook.

I USA har der ligeledes vaeret en vaesentlig
hgjere realvaekst i BNP siden bunden af
lavkonjunkturen i 2009. Realveeksten i BNP
har saledes i perioden veeret omtrent dob-
belt sa hgj i USA som i Danmark. BNP-
veeksten i USA er dog til dels baret af en
relativt hgj befolkningstilvaekst.

Figur 1.2 Udvikling i BNP, 2000-2012

Den forholdsvis lave BNP-vaekst i Danmark
har medvirket til, at velstandsniveauet aftog
i forhold til gennemsnittet af de fem mest
velstdiende OECD-lande fra midten af
1990'erne og frem til 2007. Det geelder og-
sa, selvom Norge udelades af gennemsnit-
tet af top 5, se figur 1.3.

Hvis velstanden i Danmark aftager i forhold
til de mest velstaende lande, betyder det, at
levestandarden udvikler sig langsommere i
Danmark end i disse lande. Det gaelder ba-
de for husholdningernes private forbrugs-
muligheder og i forhold til det offentlige ser-
viceniveau.
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1 Vakst og velstand

Figur 1.3 BNP pr. indbygger, 1995-
2010

T

Det relative velstandsniveau i Danmark er
steget siden 2007, se figur 1.3. Den opgjor-
te stigning skal imidlertid fortolkes med no-
gen varsomhed, da udviklingen kan veere
preeget af midlertidige forhold og den gko-
nomiske krise. Forbedringen af velstanden i
Danmark sammenlignet med OECD-
gennemsnittet skyldes blandt andet en eks-
traordinaer forbedring af bytteforholdet fra
2009 til 2010.

Bytteforholdet forbedres, hvis priserne pa
eksport af danske varer og tjenester vokser
hurtigere end priserne pa importerede varer
og tjenester fra udlandet. En gunstig udvik-
ling i bytteforholdet betyder som udgangs-
punkt, at det bliver muligt at kebe flere
udenlandske varer og tjenester for den
samme mangde af dansk producerede
varer og tjenester. Det indebeerer isoleret
set, at velstanden stiger.

Omvendt kan vedvarende eksportprisstig-
ninger pa sigt udfordre konkurrenceevnen,
hvis det indebeerer, at danske varer og tje-
nester ikke kan afsaettes pa de globale
markeder.

Forbedringen af bytteforholdet i 2010 af-

spejler, at der var en betydelig stigning i
fragtraterne pa sgtransport fra begyndelsen
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af 2009 og ind i 2010. Udviklingen i fragtra-
terne har relativt stor betydning for Dan-
mark, idet sgtransport udger en vaesentlig
del af dansk eksport.

Fra 2010 til 2011 var der derimod en bety-
delig forveerring af bytteforholdet, hvilket
blandt andet afspejler et fald i fragtraterne
pa setransport. Det har isoleret set negativ
betydning for velstandsniveauet i 2011.

Forbedringer af bytteforholdet har over en
arreekke bidraget positivt til velstanden i
Danmark. Set over en tiarig periode har
Danmark haft en gennemsnitlig arlig real-
vaekst i BNP pr. indbygger pa 0,2 pct., se
figur 1.1.

Figur 1.4 Gennemsnitlig arlig real-
vakst i bytteforholdskorrigeret BNP
pr. indbygger, 2000-2010

OECD
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Hvis man korrigerer for aendringer i bytte-
forholdet, bliver realvaeksten i BNP pr. ind-
bygger 0,4 pct.point hgjere. Det sendrer dog
ikke pa det forhold, at BNP-vaeksten i Dan-
mark er veesentligt lavere end i langt de
fleste andre OECD-lande, se figur 1.4.

Pa laengere sigt atheenger velstandsniveau-
et i et land af, hvor meget indbyggerne ar-
bejder (dvs. arbejdsudbuddet) og af, hvor
meget veerdi der skabes pr. arbejdstime
(dvs. produktiviteten). Velstandsniveauet i
Danmark malt ved BNP pr. indbygger ligger
ca. 24 pct. over gennemsnittet af OECD-
landene, se figur 1.5. Det daekker over, at
arbejdsudbuddet i Danmark er pa niveau
med OECD-gennemsnittet, mens produkti-
vitetsniveauet i Danmark ligger over gen-
nemsnittet for OECD-landene.

Vakst og velstand 1

Variationen i velstandsniveauerne blandt
OECD-landene afspejler, at der er en starre
spredning mellem OECD-landenes produk-
tivitet end mellem deres arbejdsudbud.

De fem mest velstdende OECD-lande har
en gennemsnitlig velstand, der er ca. 17
pct. hgjere end i Danmark malt ved BNP pr.
indbygger. Det skyldes navnlig, at produkti-
viteten i disse lande er hgjere end i Dan-
mark, se Factbook.

Arbejdsudbuddet er desuden lavere i Dan-
mark end i de mest velstaende lande, hvil-
ket primeert skyldes, at det arlige antal ar-
bejdstimer pr. beskeaeftiget er relativt lavt, se
kapitel 3.

Figur 1.5 BNP, arbejdstimer og produktivitet, 2010
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Produktivitet

Den danske produktivitetsvaekst har veeret
svag siden midten af 1990'erne. Fra 2001 til
2011 voksede produktiviteten i Danmark i
gennemsnit med 0,7 pct. arligt. Danmark
hgrer dermed til blandt de OECD-lande
med lavest produktivitetsveekst, se figur 2.1.

Figur 2.1 Gennemsnitlig arlig real-
vaekst i produktiviteten, 2001-2011

DNK  —

Der er store udsving i produktivitetsvaeksten
fra ar til ar. Det geelder iseer i forbindelse
med konjunkturomsving. Det skyldes, at
produktionen typisk tilpasses hurtigere end
beskeaeftigelsen til aendringer i efterspargs-
len.

Produktiviteten falder typisk i begyndelsen
af en lavkonjunktur som fglge af, at virk-
somhederne typisk med umiddelbar virkning

Produktivitet 2

nedjusterer deres produktion til den lavere
efterspargsel, mens de ofte vil vaere mere
afventende i forhold til at tilpasse antallet af
medarbejdere.

Tilsvarende vil der i begyndelsen af en kon-
junkturopgang veere en betydelig produktivi-
tetsvaekst, idet virksomhederne typisk vil
tove med at anseette flere medarbejdere,
nar efterspergslen stiger.

En sadan udvikling er ogsa sket i Danmark i
de senere ar i forbindelse med den gkono-
miske krise. Produktiviteten faldt med 2,1
pct. i 2008 og 1,6 pct. i 2009 i forbindelse
med det gkonomiske tilbageslag. Efterfal-
gende steg produktiviteten med 3,2 pct. i
2010, efter der er sket en tilpasning af be-
skeeftigelsen. | 2011 var realvaeksten i ar-
bejdsproduktiviteten 1 pct., se figur 2.2.

Ser man bort fra de kortsigtede konjunktur-
meessige udsving, har der over en arreekke
veeret en nedadgaende tendens i produktivi-
tetsvaeksten. De seneste ar har den trend-
maessige realvaekst i produktiviteten veeret
knap %2 pct. arligt.

Figur 2.2 Trendmaessig realveekst i
produktiviteten i Danmark, 1967-2011
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2 Produktivitet

Den svage produktivitetsudvikling skal
blandt andet ses pa baggrund af, at virk-
somhedernes brug af kapital pr. arbejdstime
(kapitalintensiteten) er vokset langsommere
de seneste artier, se figur 2.3.

Figur 2.3 Bidrag til realveekst i arbejds-
produktiviteten i Danmark

Derudover har der de senere ar veeret et
aftagende bidrag til produktivitetsvaeksten
fra totalfaktorproduktiviteten. Det daekker
over teknologiske fremskridt, institutionelle
forhold, forbedret arbejdstilretteleeggelse,
bedre lagerstyring, fornyelse mv. Fra 2005
til 2010 er vaekstbidraget fra totalfaktorpro-
duktiviteten negativt.

Den svage produktivitetsveekst i Danmark
har over en laengere arraekke betydet, at
produktivitetsniveauet i Danmark er aftaget i
forhold til de fem mest produktive OECD-
lande, se figur 2.4. Produktivitetsniveauet er
malt i arets priser og pavirkes dermed bade
af realvaekst i produktiviteten og af eendrin-
ger i de relative priser.
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Figur 2.4 Produktivitetsniveau, 1995-
2011
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| 2010 er produktivitetsniveauet @get i
Danmark. Det samme er tilfaeldet blandt de
fem mest produktive OECD-lande. Foragel-
sen af det danske produktivitetsniveau skyl-
des blandt andet en vaesentlig forbedring af
bytteforholdet fra 2009 til 2010, jf. kapitel 1
om veekst og velstand. Man skal veere var-
som med fortolkninger heraf, da udviklingen
kan veere praeget af midlertidige forhold og
den gkonomiske krise. Fra 2010 til 2011 er
der en forveerring af bytteforholdet, hvilket
har betydning for produktivitetsniveauet.

Pa laengere sigt er produktivitetsniveauet
bestemt af en raekke strukturelle faktorer.
Eksempelvis bidrager et hgjt uddannelses-
niveau til at ege arbejdsstyrkens kvalifikati-
oner og dermed til at gge produktiviteten. Et
fleksibelt arbejdsmarked og velfungerende
produktmarkeder med hgj konkurrence mel-
lem virksomhederne bidrager til, at beskaef-
tigelsen og investeringerne ledes derhen,
hvor ressourcerne anvendes mest effektivt,
se efterfalgende kapitler.
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| Danmark treekker den offentlige sektor pa Figur 2.5 Den offentlige sektors andel
en betydelig del af de tilgaengelige ressour- af skonomien, 2011
cer i gkonomien. | Danmark udger den of- DNK  e—— (1)
fentlige sektor knap 25 pct. af gkonomien, SWE | | | —
hvilket er veesentligt mere end i en raekke FRA : : : —
andre OECD-lande, se figur 2.5. NBLES i i ! —
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Den offentlige sektor i Danmark varetager PRT | | | 5
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virksomheder og borgere kan fa en effektiv POL ‘ f—
service af hgj kvalitet, se kapitel 16. o j —
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Anm.: Andelen er malt som bruttoveerditilveekst i of-
fentlig administration, undervisning og sundhed i pct.
af bruttoveerditilveekst i hele gkonomien. Bruttoveerdi-
tilveeksten er i arets priser. OECD-gennemsnittet er
beregnet som et simpelt gennemsnit af de 22 lande,
hvor der er data.

Kilde: OECD.Stat.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgarte initiativer:

= Nedsettelse af produktivitetskommission. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission, der skal
komme med konkrete bud pa, hvordan produktiviteten @ges i bade den private og den offentlige sektor. Kom-
missionen skal offentliggare delrapporter undervejs, herunder i 2012, og skal afslutte sit arbejde senest ved
udgangen af 2013.

=  Prioritering af forskning, udvikling og innovation, se kapitel 10.
= Styrket adgang til veekstkapital og finansiering, se kapitel 13.
= Skattereform, se kapitel 17.

Storre planlagte initiativer:

= Veakstteams og handlingsplaner. Regeringen har iveerksat arbejdet med en ny erhvervs- og veekstpolitik,
der blandt andet skal styrke rammerne for produktivitetsveeksten og virksomhedernes evne og mulighed for at
skabe job med hgj veerditilvaekst. Som del i arbejdet er der nedsat syv veekstteams, der skal komme med an-
befalinger. Regeringen vil pa den baggrund fremlaegge konkrete handlingsplaner for erhvervsomraderne.

= |nitiativer, der skal styrke arbejdsstyrkens uddannelsesniveau og kompetencer, se kapitel 6, 7 og 8.
= Tidligere feerdigggrelse af videregaende uddannelser, se kapitel 8.

= Konkurrencepolitisk udspil, se kapitel 12.
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Arbejdsudbud

Danmarks velstand afhaenger blandt andet
af den samlede arbejdsindsats. Veeksten i
Danmark oges saledes pa sigt, hvis flere
deltager pa arbejdsmarkedet, eller der ar-
bejdes flere timer.

Det samlede arbejdsudbud for 15-64-arige i
Danmark la i 2011 en smule under gen-
nemsnittet for OECD-landene og et stykke
efter de farende lande. Det deekker over, at
erhvervsfrekvensen er relativt hgj i Dan-
mark, mens arbejdstiden er noget lavere
end i hovedparten af OECD-landene, se
figur 3.1.

Arbejdsudbuddet blandt de 15-64-arige i
Danmark har ligget nogenlunde konstant
gennem 2000’erne, dog med et fald i slut-
ningen af perioden. Frem mod 2020 er der
udsigt til, at arbejdsudbuddet for de 15-64-
arige stiger til et niveau svarende til i starten
af 2000’erne, hovedsageligt pa grund af
effekten af reformen af efterlgnsordningen,
se figur 3.2.

Ses der pa arbejdsudbuddet pr. indbygger,
er der udsigt til, at arbejdsudbuddet frem

Arbejdsudbud 3

mod 2020 forbliver pa et relativt lavt niveau,
hvis der ikke gennemfgres nye reformer.

Det skal blandt andet ses i lyset af, at en

faldende andel af befolkningen er i den ar-
bejdsdygtige alder.

Figur 3.2 Arbejdsudbud, 1980-2020

Figur 3.1 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer pr. beskaftiget og erhvervsfrekvens, 2011
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Erhvervsfrekvens

Erhvervsfrekvensen for de 16-64-arige har
de sidste mange ar ligget stabilt pa omkring
80 pct. i Danmark. | forleengelse af den
gkonomiske krise skete imidlertid et mindre
fald i erhvervsfrekvensen, se figur 3.3.

Blandt de 16-29-arige har andelen, der del-
tager pa arbejdsmarkedet, veeret faldende
siden slutningen af 1980’erne. Seerligt siden
den gkonomiske krises begyndelse er der
sket et fald i erhvervsfrekvensen for den
yngre aldersgruppe. Det skal dog ogsa ses i
lyset af, at et stigende antal unge er under
uddannelse, se kapitel 8.

Figur 3.3 Erhvervsfrekvens i Danmark,
1981-2011

databrud 3

Derimod har der veeret en stigning i er-
hvervsfrekvensen for de 60-64-arige i for-
leengelse af den farste efterlansreform fra
1998. Erhvervsfrekvensen for denne al-
dersgruppe ligger imidlertid stadig veesent-
ligt under de gvrige aldersgruppers.

Danmark har i OECD-sammenhazeng en
relativ hgj erhvervsfrekvens for de 15-64-
arige. For gruppen af 25-29-arige og seerligt
for de 60-64-arige er erhvervsfrekvensen i
Danmark imidlertid gennemsnitlig i forhold
til OECD-landene, se figur 3.4.
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Figur 3.4 Erhvervsfrekvens i Danmark
og OECD, 2011
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Arbejdstid

Arbejdstiden pr. beskeeftiget i Danmark er
betydeligt lavere end gennemsnittet blandt
OECD-landene. Efter en stigning i arbejds-
tiden i sidste halvdel af 1990’erne har ar-
bejdstiden i Danmark veeret stort set kon-
stant gennem 2000’erne, se figur 3.5.

Figur 3.5 Arlig arbejdstid pr. beskafti-

Den relativt lave arbejdstid i Danmark af-
spejler blandt andet, at Danmark er blandt
de lande, hvor den aftalte arbejdstid er la-
vest, se figur 3.6.
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Figur 3.6 Overenskomstaftalt arbejdstid og ferie samt nationale helligdage, 2011
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Danmark har den anden laveste overens-
komstaftalte arbejdstid pr. uge blandt
OECD-landene.

Den relativt lave arbejdstid i Danmark er
ogsa pavirket af, at danske lgsnmodtagere
generelt har flere feriedage end lgnmodta-
gere i andre lande. | 2010 havde Danmark
det tredje hgjeste antal overenskomstaftalte
feriedage. Antallet af nationale helligdage i
Danmark er gennemsnitligt i forhold til an-
dre OECD-lande.

En hgj andel af deltidsbeskeeftigede er en
vaesentlig arsag til den lavere arbejdstid i
Danmark. Andelen af beskaeftigede, som
arbejder fuld tid i Danmark, er markant lave-
re end i OECD generelt. Gennem 2000’erne
er der i Danmark, ligesom i flere andre
OECD-lande, sket et fald i andelen af be-
skeeftigede, der arbejder fuldtid, se figur 3.7.

Figur 3.7 Beskaftigede, som arbejder
fuldtid, 2001-2011

\\N

Beskatning af arbejde

Indretningen af skattesystemet er et af de
forhold, der har betydning for, hvor mange
der deltager pa arbejdsmarkedet, og hvor
meget de beskaeftigede arbejder.

Skatten pa den sidst tjente krone (marginal-
skatten) har betydning for tilskyndelsen til at
yde en ekstra indsats og arbejde mere. |
2011 ligger marginalskatten for lav- og mel-
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lemindkomster omkring OECD-gennem-
snittet. For de hgjtlgnnede ligger marginal-
skatten imidlertid noget over det gennem-
snitlige for OECD, se figur 3.8

Figur 3.8 Marginalbeskatning af lgn-
indkomst, 2011
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Anm.: Lav og hgj lenindkomst er hhv. 67 pct. og 167
pct. af en gennemsnitlig arbejders lgn. Beregnet for
en enlig fuldtidsbeskaeftiget uden bern. Nr. 5 er det
land, der har den femte laveste marginalskat i OECD.
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.

Den hgjeste sammensatte marginalskat i
Danmark ligger pa godt 65 pct., se figur 3.9.
Indkomstgraensen, hvor den hgjeste margi-
nalskat seetter ind, er lavere i Danmark end
i mange andre lande, se Factbook.
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Den gkonomiske tilskyndelse til at veere i
beskeeftigelse kan males ved den sakaldte
deltagelsesskat. Den er et mal for det sam-
lede tab for den enkelte i form af mistede
overfgrsler og forgget skattebetaling som
andel af Ignindkomst, der opnas ved at
komme i arbejde.

Deltagelsesskatten er forholdsvis hgj i Dan-
mark og over 80 pct. for en stor andel af de
beskeeftigede, se figur 3.9.

Figur 3.9 Sammensat marginalskat og
deltagelsesskatter, inkl. afgifter, 2012
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Anm.: Deltagelsesskatten er beregnet ved at opgare
indkomst og skattebetaling for et udsnit af befolknin-
gen bade i beskeeftigelse og ledighed. Se Factbook.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Gennemforte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

= Tilbagetreekningsreform. | december 2011 blev der indgaet aftale om en tilbagetreekningsreform. Aftalens
tre hovedelementer omfatter fremrykning af Velfeerdsaftalens forggelse af efterlgns- og pensionsalderen med
fem ar, en gradvis indfasning af en 3-arig efterleansordning samt lancering af en seniorfgrtidspension for ned-
slidte.

=  Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som seenker skatten pa arbejde og
derved gger tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebeerer blandt andet en markant forhgjelse af beskaeftigel-
sesfradraget og en forhgjelse af indkomstgraensen for topskat.

= Reform af fortidspension og fleksjob. Med aftale om reform af fgrtidspension og fleksjob begraenses ad-
gangen til fartidspension, og der indfagres ressourceforlgb med fokus pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne.
Fleksjobordningen malrettes, og tilskuddet omlaegges, sa flere far tilknytning til arbejdsmarkedet.

Starre planlagte initiativer:

=  Kontanthjalpsreform. Der fremlaegges et udspil til kontanthjeelpsreform, der skal skaffe flere kontant-
hjeelpsmodtagere i job.

= Rekruttering af hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft. Danske virksomheders mulighed for international
rekruttering skal styrkes gennem forenkling af regler og administration. Derfor skal lovgivningen pa omradet
geres mere gennemskuelig, sa administrationsbyrden i forbindelse med rekruttering af international arbejds-
kraft reduceres.
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Energi og klima

Energi er vigtig for naesten al gkonomisk
aktivitet. Dansk gkonomis evne til fleksibelt
at tilpasse sig @eendringeri energipriser-
ne har derfor betydning for veekst og kon-
kurrenceevne, ligesom de relativt hgje ener-
giafgifter har betydning for omkostninger-
ne. Danske virksomheder har en relativt lav
energiintensitet. Energieffektiviseringer og
vedvarende energi er ogsa vigtige for at
undga skade pa det globale klima fra ud-
ledning af drivhusgasser.

Energi

Energipriserne er steget kraftigt over de
seneste 10-15 ar. Seerligt olieprisen er si-
den midten af 1960'erne mere end seks-
doblet i forhold til engrospriserne under ét,
se figur 4.1.

Afgerende for prisudviklingen gennem
1970'erne og 1980'erne var de olieproduce-
rende landes kartel med bratte prisstignin-
ger og efterfelgende fald. Den generelle
gkonomiske vaekst har gradvist presset
priserne op, idet hgjere indkomster medfga-
rer en stgrre eftersporgsel efter energi.
Olieprisen set i forhold til prisen pa arbejds-
kraft, dvs. lgnnen, ligger dog pa et lavere
niveau i 1990’erne end i 1960’erne, se figur
4.1,

Siden midten af 1990'erne har den hastige
vaekst bl.a. i BRIK-landene haft afggrende
betydning for de globale energipriser.
Omend udbuddet af olie og gas fra Rusland
er forgget markant, sa& har den kraftigt sti-
gende globale efterspargsel betydet hgje
prisstigninger.

For danske virksomheder er konsekvensen,
at prisen pa olie er steget mere end tre
gange sa meget som arbejdslgnnen siden
midten af 1990'erne, se figur 4.1. Det bety-
der, at virksomhedernes energieffektivitet
har faet starre betydning for deres konkur-
renceevne. Tilpasningen til hgjere globale
energipriser kan ogsa give afsaet for innova-
tive produktionsprocesser og nye forret-
ningsmuligheder.

Energi og klima 4

Figur 4.1 Oliepris relativt til lon- og
prisudvikling, 1966-2011

For industrien som helhed udggr energiom-
kostninger omtrent 7 pct. af produktions-
veerdien, mens Ignomkostninger udgar ca.
22 pct., se figur 4.2.

Figur 4.2 Energi- og lesnomkostninger
som andel af produktionsveerdi, 2010

For langt de fleste virksomheder er energi-
omkostninger veaesentligt mindre end om-
kostninger til aflenning af medarbejdere,
men for enkelte energitunge virksomheder
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dominerer energiomkostningerne.” Der er
derfor i det danske energiafgiftssystem ta-
get konkurrencemaessige hensyn gennem
afgiftslempelser for energi anvendt i energi-
intensive processer.

Energiforbrug

Danmarks samlede energiforbrug har vaeret
nogenlunde konstant i perioden 1980-2011.
| forleengelse af oliekrisen var der i
1980’erne et fald i energiforbruget, der pri-
meert skyldes et fald i produktionserhverve-
nes energiforbrug. Et tilsvarende fald ses
igen i forbindelse med den gkonomiske
krise i 2008.

Transportsektoren har haft et stigende ener-
giforbrug, som dog til dels er blevet mod-
svaret af et mindre fald i husholdningernes
og produktionserhvervenes samlede energi-
forbrug. Handels- og serviceerhvervenes
energiforbrug har veeret forholdsvis kon-
stant i hele perioden, se figur 4.3.

Figur 4.3 Energiforbrug opdelt pa sek-
torer, 1980-2010

Energiintensitet
Energianvendelsen er de sidste 30 ar blevet
effektiviseret i Danmark, idet energiforbru-

T Uf. egne beregninger pa virksomhedsniveau pa
regnskabsstatistikken og data for industriens
energiforbrug 2009.
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get har veeret relativt konstant, imens BNP
er vokset. Energiintensiteten er saledes
faldet over 40 pct. siden 1980, mens den for
gennemsnittet af OECD-landene er faldet
knap 30 pct., se figur 4.4.

Figur 4.4 Energiintensitet i Danmark
og OECD, 1980-2010

Som resultat af denne udvikling har Dan-
mark nu en af de laveste energiintensiteter
blandt OECD-landene, se Factbook. Dette
ger dansk gkonomi mindre udsat overfor
stigningerne i energiravarepriserne, hvorfor
de stigende priser isoleret set kan medfere
en konkurrencefordel for Danmark.

Faldet i energiintensiteten i Danmark skyl-
des en raekke faktorer bl.a. gget sampro-
duktion af el og varme (kraftvarme), energi-
effektiviseringer i erhvervsliv og hushold-
ninger samt aendringer i erhvervssammen-
satningen, herunder bevaegelsen fra indu-
stri over mod service.

| perioden 1990-2010 er energiintensiteten i
Danmark faldet i alle brancher med undta-
gelse af bygge og anlaeg. For fremstillings-
erhvervene er den faldet med ca. 25 pct.
over perioden, se figur 4.5.

2 Betragtes det totale energiforbrug i forhold til
det totale BNP for OECD som helhed, ligger
udviklingen for OECD teettere pa den danske.



Figur 4.5 Erhvervslivets energiintensi-
tet, 1990-2010

Hvis man ser pa niveauet for energiintensi-
teten har bygge- og anleegssektoren fortsat
en af de laveste energiintensiteter i er-
hvervslivet, mens landbrug mv. har den
hejeste energiintensitet, se Factbook.

Vedvarende energi

Anvendelse af vedvarende energikilder kan
reducere klima- og miljgpavirkningerne,
ressourceafhaengigheden og sarbarheden
overfor prisstigninger pa fossile breendsler.

Andelen af vedvarende energi i Danmark er
lidt hejere end OECD-gennemsnittet, se
figur 4.6. Det skal ses i lyset af, at Danmark
ikke har store vandkraftressourcer som fx
Norge og Sverige, eller szerlige geotermiske
ressourcer som fx Island og New Zealand.

Energi og klima 4

Figur 4.6 Andel af vedvarende energi i
bruttoenergiforbruget, 2010

Andelen af vedvarende energi i pct. af brut-
toenergiforbruget er steget mere end 17
pct.point i perioden 1980-2010. Seerligt si-
den 1996 er andelen af vedvarende energi
steget kraftigt. | 2010 var andelen af vedva-
rende energi ca. 20 pct. i Danmark.

Hovedparten af vedvarende energi i Dan-
mark stammer fra biomasse, der i 2010
udgjorde ca. 15 pct. af det samlede brutto-
energiforbrug, se figur 4.7. Andelen af vind-
kraft udger kun en mindre andel, men for-
ventes at stige fremover som folge af Ener-
giaftalen. Aftalen indebaerer, at naesten
halvdelen af elforbruget i 2020 vil komme
fra vind.
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Figur 4.7 Vedvarende energi, 1980-
2010

Dansk erhvervsliv investerede samlet set
for ca. 4,6 mia. kr. i forskning og udvikling
inden for energi i 2009, hvilket er mere end
12 pct. af de samlede udgifter til forskning
og udvikling. Tilsvarende anvendte den of-
fentlige sektor i 2009 mere end 0,9 mia. kr.
pa energiforskning og 0,7 mia. pa klima-
forskning, se Factbook.

Klima

Menneskeskabte klimaforandringer skyldes
primaert udledningen af drivhusgassen CO,
fra afbraendingen af fossile braendsler. Kii-
mapavirkningernes globale dimension ger,
at udfordringen bedst lgses ved feelles in-
ternational indsats.

Udledningen af drivhusgasser er stabiliseret
i flere OECD-lande de seneste ar, bl.a. som
folge af mere effektiv energianvendelse. Fra
1990 til 2010 faldt Danmarks udledning af
drivhusgasser mere end 10 pct. Udlednin-
gen varierer en del fra ar til ar, alt efter om
Danmark er nettoimportar eller -eksporter af
el. I 1990 var importen af el til Danmark
ekstraordineert stor, hvorfor udledningen af
drivhusgasser var ekstraordinaert lav. Korri-
geres for effekten af disse arlige udsving i
nettoeksporten af el, er udledningen faldet
fra 77 til 59 mio. ton CO,-gekvivalenter, dvs.
naesten 23 pct., se figur 4.8.

38

Figur 4.8 Danmarks udledning af driv-
husgasser, 1990-2010

Som fglge af den faldende drivhusgasud-
ledning og den gkonomiske fremgang er
drivhusgasintensiteten faldet ca. 35 pct.
siden 1990. Samme udvikling ses for gen-
nemsnittet for OECD-landene, se figur 4.9.

Figur 4.9 Udvikling i udledning af driv-
husgasser relativt til BNP, 1990-2009

Danmarks drivhusgasintensitet er neesten
50 pct. lavere end OECD-gennemsnittet, se
Factbook. De lande, der har en lavere driv-
husgasintensitet end Danmark, har alle ad-
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gang til vandkraft, geotermisk energi eller andet lige deres udledning af drivhusgas-
en el-produktion, der i betydeligt omfang er ser.
baseret pa atomkraft. Det nedbringer alt

Gennemforte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Energiaftalen blev indgaet i marts 2012 som en bred energipolitisk aftale med konkrete initiativer for bl.a.
energieffektivisering, udbygning af vindkraft, omlaegning til vedvarende energi i bygninger og erhverv samt
stgtte til biogas. Aftalen indebaerer, at naesten halvdelen af elforbruget i 2020 vil komme fra vind, CO,-
udledningen vil blive reduceret med 34 pct. i forhold til 1990, og energiforbruget vil blive reduceret med ca. 8
pct. i forhold til 2010.

Udvidelse af EU kvoteordningen. Fra 2013 udvides kvoteordningen til at omfatte emissioner af en raekke
gasser, herunder ogsa CO,—emission fra affaldsforbreendingsanlaeg. Desuden vil permanent lagring af CO, i
lagringsanleeg kunne fratreekkes i CO,-regnskabet.

Starre planlagte initiativer:

Klimaplan vil blive udarbejdet af regeringen og pege frem mod regeringens 40 pct. reduktionsmal i 2020 (i
forhold til 1990). Klimaplanen vil indeholde et katalog med reduktionspotentialer og omkostninger for klimatil-
tag, mens de konkrete virkemidler til at opfylde 40 pct. reduktionsmalet Igbende vil skulle besluttes og gen-
nemfgres pa relevante ressortomrader. Klimaplanen skal beskrive rammerne omkring klimaloven og den pro-
ces, der skal iveerkseettes for lgbende at sikre malopfyldelsen i lyset af de forskellige tiltags virkning, den gko-
nomiske udvikling m.v.

Energiteknologiske udviklings- og demonstrationsprojekter (EUDP). Der er pa Finansloven 2012 afsat
368 mio. kr. til at yde tilskud til projektkonsortier inden for alle former for vedvarende energi, herunder ogsa
solvarme, solceller, bglgeenergi og geotermi.

Vakstteam for energi og klima er nedsat af regeringen og vil i foraret 2013 komme med sine anbefalinger til
at skabe bedre veekstvilkar for virksomhederne pa omradet. Regeringen felger op med en handlingsplan.
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Ressourcer og milje

En voksende global befolkning og et stigen-
de forbrug laegger pres pa naturressourcer-
ne og medferer stigende priser pa ikke ale-
ne energi, som belyst i kapitel 4, men ogsa
pa en reekke andre ressourcer. Det giver
virksomhederne en klar tilskyndelse til at
omstille bade produktionsprocesser og for-
retningsmodeller i bred forstand, sa res-
sourcerne handteres mere effektivt. Samti-
dig kan offentlig regulering, der muligger en
smidig grgn omstilling, blive en konkurren-
ceparameter med betydning for den @ko-
nomiske vaekst.

Ressourcepriser

Priserne pa en raekke vigtige ressourcer,
der anvendes af danske virksomheder, er
steget markant de seneste ti ar. Mens lgn-
nen er steget med en tredjedel fra starten af
2002 til starten af 2012, er priserne opgjort i
danske kroner i samme periode nzesten
fordoblet pa stal og gedningssaltet fosfat og
naesten firedoblet pa kobber. Priserne set i
forhold til lgnnen er saledes steget til at
veere naesten halvanden gange hgjere pa
stal og fosfat og tre gange hgjere pa kob-
ber, se figur 5.1.

Figur 5.1 Priser pa stal, kobber og fos-
fat ift. lenudvikling, 2002-2012
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Prisstigningerne har veeret endnu hgjere for
visse sjeeldne jordarter, som indeholder
metaller, der anvendes i hgjteknologiske
produkter. Priserne har ogsa haft store ud-
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sving, hvilket @ger usikkerheden for de dan-
ske virksomheder, som er afhaengige af
disse ressourcer i deres produktion.

Materialer og affald

Et lands forbrug af materialer afspejler dels
erhvervsstrukturen dels ressourceeffektivi-
teten i de enkelte erhverv.

De fleste OECD-lande, herunder Danmark,
har det seneste arti gget veerdiskabelsen i
forhold til forbruget af materialer. Der er dog
stor forskel landene imellem. Det skyldes
bl.a., at nogle lande i udpreeget grad er ser-
vicegkonomier, mens andre lande har en
sterre andel af industri og landbrugsproduk-
tion. Schweiz og Storbritannien er eksem-
pelvis begge serviceintensive @gkonomier
med en hgj vaerdiskabelse i forhold til mate-
rialeforbrug. Derimod har de gsteuropaeiske
lande med en storre andel produktion en
lavere veerdiskabelse i forhold til materiale-
forbrug, der i den internationale opgearelse
inkluderer biomasse, olie, sand, grus mv.,
se figur 5.2.

Figur 5.2 Vaerdiskabelse ift. materiale-
forbrug, 2000 og 2009

DNK
OECD

Den samlede affaldsproduktion i Danmark
er steget siden 1994. | kelvandet pa den
finansielle krise faldt affaldsproduktionen i
2009, seerligt i den private sektor og i byg-
ge- og anlaegssektoren. Udviklingen i af-
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faldsproduktionen set i forhold til gkonomisk
vaekst viser en lille stigning, som primeert er
sket i perioden 2003-2006, se figur 5.3.

Figur 5.3 Affaldsproduktion og BNP,
1994-2009

Danmark er imidlertid blandt de bedste
OECD-lande til at handtere og udnytte res-
sourcerne i affald. 70 pct. genanvendes, 23
pct. forbraendes og udnyttes til energi, og de
resterende 7 pct. deponeres, hvilket er den
laveste andel i OECD, se figur 5.4. De se-
neste 20 ar har Danmark nedbragt andelen,
som deponeres, vaesentligt, se Factbook.
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Figur 5.4 Handtering af affald, 2008
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Der findes ikke gode internationalt sammen-
lignelige data for samlet affaldsproduktion.
Der findes dog data for omfanget af kom-
munalt indsamlet affald, hvor Danmark set i
forhold til BNP ligger lidt over gennemsnittet
for OECD, se Factbook. En mere systema-
tisk indsamling og genanvendelse af affald i
Danmark kan veere en del af forklaringen
herfor.

Forurening af vand og luft

| nogle udviklingslande og lande med hgj
vaekst har forurening faet et omfang, der i
vaesentlig grad heemmer den gkonomiske
veekst bl.a. via den negative pavirkning af
menneskers helbred. | Danmark er det ikke
tilfeeldet. En fortsat indsats for et renere
vandmiljg og reduceret luftforurening kan
dog stadig veere relevant.

Tilfersel af neeringsstoffer kan resultere i
iltsvind og belaste vandmiljget. Landbrugets
overskud af kveelstof udledt til vandmiljget
er dog neesten halveret siden slutningen af
1980’erne, mens overskuddet af fosfor er



nedbragt til blot en fjerdedel af, hvad det var
i slutningen af 1980’erne, se figur 5.5.

Udledning af kveelstof og fosfor til havmiljg-
et er ligeledes blevet nedbragt, se Fact-
book.

Figur 5.5 Landbrugets overskud af
kvaelstof og fosfor, 1987-2011

Ser man pa behandlingshyppighed med
pesticider, har den veeret nogenlunde kon-
stant siden 1997, se Factbook.

| en international sammenligning fra 2005 er
forbruget af kveelstofgedning pr. kvadratki-
lometer landbrugsjord relativt hgjt i Dan-
mark i forhold til OECD-gennemsnittet,
hvorimod forbruget af pesticider er lavt, se
Factbook.

International sammenligning af kveelstof og
pesticider vanskeliggares dog af forskelligt
klima og forskellige jordtyper og skal ses i
lyset af, at andelen af intensivt dyrket land-
brugsjordsareal er relativt hgj i Danmark. En
mere intensiv dyrkning giver et hgjere ud-
bytte, hvilket i forhold til kveelstof betyder, at
en stgrre del bindes i planterne og dermed
ikke udvaskes i naturen. Det samme er til-
feeldet i Nederlandene, hvor anvendelsen af
kveelstof dog er langt hgjere end i Danmark.

Ved gkologisk dyrkning anvendes ikke pe-
sticider, kunstgedning og genmodificerede
organismer. Andel gkologisk dyrket land-
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brugsjord er saledes ogsa en indikator for
beskyttelse af vandmiljg. | Danmark ligger
andelen af gkologisk landbrugsjord pa ni-
veau med OECD-gennemsnittet, se figur
5.6.

Figur 5.6 Andel af gkologisk land-
brugsjord, 2004 og 2009

OECD
DNK

Udledningen af en raekke af de vaesentligste
typer luftforurening er reduceret betydeligt
siden 1985 og er saledes faldet betydeligt i
forhold til BNP, figur 5.7. Dette skyldes bl.a.,
at udledningen fra vejtransport er nedbragt
vaesentligt trods en stigning i vejtrafikken,
se Factbook.

Figur 5.7 Udledning pr. BNP af SO,,
NO,, NMVOC og NH3, 1993-2010

\g_



5

Ressourcer og miljo

Danmarks udledning af SO, er blandt de Figur 5.8 Udledning af SO, og NO,,
laveste i OECD, mens udledningen af NOy 2009

ligger pa niveau med gennemsnittet, se
figur 5.8.

Udledning af SO2  CHE |= CHE Udledning af NOx
NLD JPN

AUS [0

\\ [SL(240) ‘ S
150 100 50 0 50 100 150
Kg. pr. indbygger

Anm.: Data for KOR er fra 2008, CHL 2006 og MEX
2005. Tallene er inkl. forelgbige tal samt OECD-
estimater. Definitioner mellem landene kan variere.
Kilde: OECD.Stat.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Vand- og naturplaner szetter bl.a. mal for, at maengden af kveelstof langs kysterne og maengden af fosfor i
sgerne skal reduceres, at dyrelivet skal forbedres i vandlgbene, at mere spildevand skal renses, samt at vand-
indvindingens pavirkning af vandlgb skal reduceres.

Miljoteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP). Der er pa Finansloven 2012 afsat 48
mio. kr. til at yde tilskud til virksomhedsudvikling, test og demonstration af nye miljgteknologiske lgsninger.

CSR handlingsplanen skal bidrage til at hgjne virksomheders forretningsdrevne samfundsansvar, herunder
hensynet til miljg.

Omlagning af pesticidafgiften haever afgiften differentieret efter det enkelte pesticids skadesvirkning pa
sundhed og miljg. Der forventes et fald pa ca. 40 pct. i den samlede pesticidbelastning.

Starre planlagte initiativer:
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Natur- og Landbrugskommissionen er nedsat af regeringen og vil i foraret 2013 komme med Igsningsfor-
slag til landbrugets strukturelle og skonomiske og klima- og miljgmaessige udfordringer.

Vakstteam for vand, bio- & miljglgsninger er nedsat af regeringen og vil ultimo 2012 komme med anbefa-
linger til at skabe bedre vaekstvilkar for virksomhederne pa omradet. Regeringen fglger op med en handlings-
plan.

Gkologisk Handlingsplan 2020 er iveerksat af Fedevareministeriet for at fremme gkologi inden for land-
brugsproduktion, offentlige indkgb, innovationspartnerskaber samt i EUs landbrugspolitik.
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Folkeskolen®

Lgnniveauet i Danmark er relativt hgit, hvil-
ket stiller krav om, at arbejdsstyrkens kom-
petencer skal veere i top, hvis danske virk-
somheder skal veere konkurrencedygtige.
Skal arbejdsstyrkens kompetencer veere i
top, kreever det et uddannelsessystem af
hgj kvalitet, herunder at folkeskolen giver
eleverne gode faglige kompetencer.

PISA-undersggelsen i 2009 placerer dan-
ske 15-ariges laesekompetencer i midterfel-
tet sammenlignet med OECD-landene, se
figur 6.1. Danmark ligger omkring OECD-
gennemsnittet og har gjort det i hele opge-
relsesperioden 2000-2009, se Factbook.

Figur 6.1 PISA-score i la2sning, 2009

DNK
OECD

| matematik og naturfag ligger Danmark
ligeledes i midterfeltet, dog klarer danske
elever sig lidt bedre end OECD-
gennemsnittet i matematik. Danmarks rela-
tive position i matematik har veeret usendret
siden 2000 i forhold til OECD-
gennemsnittet. | naturfag har Danmark for-
bedret sin position fra under OECD-
gennemsnittet i 2000 til samme niveau som
OECD-gennemsnittet i 2009, se Factbook.

De fagligt svageste elever
PISA-undersggelsen giver mulighed for at
inddele eleverne efter kompetenceniveau.

* Medmindre andet er naevnt, anvendes folke-
skolen i kapitlet synonymt med grundskolen,
dvs. folkeskoler, frie grundskoler og efterskoler.

Folkeskolen 6

En score under niveau 1 i fx laesning bety-
der, at eleven ikke vurderes at besidde
funktionelle laesekompetencer, og eleven
betegnes i det efterfalgende som en elev
med lavt kompetenceniveau.

| 2009 havde 15 pct. af de danske elever
lavt kompetenceniveau i laesning. Dermed
er Danmark blandt den bedste tredjedel af
OECD-landene, se figur 6.2.

Figur 6.2 Andel af elever med lavt
kompetenceniveau i lzesning, 2009

DNK

OECD

Den reelle andel af elever med lavt kompe-
tenceniveau kan dog veere hgjere, da opge-
relsen ikke medtager de elever, som af psy-
kiske, fysiske eller sociale arsager fritages
fra PISA-undersggelsen. Danmark har med
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6 Folkeskolen

8 pct. den hgjeste fritagelsesprocent blandt
OECD-landene*, se figur 6.2.

Selv om Danmark har en lavere andel af
elever uden funktionelle laeesekompetencer
end mange andre lande, udggr de en stor
udfordring i forhold til elevernes uddannel-
sesforlgb, herunder at opna malsaetningen
om, at 95 pct. af en argang skal gennemfg-
re mindst en ungdomsuddannelse.

PISA-etnisk fra 2009 viser, at 38 pct. af de
tosprogede elever forlader folkeskolen uden
funktionelle laesekompetencer, imens dette
kun geelder for 13 pct. af de danske elever,
se Factbook.

| matematik og naturfag er Danmark place-
ret i hhv. den bedste tredjedel og i midterfel-
tet i OECD med hensyn til andelen af elever
med lavt kompetenceniveau, se Factbook.

Specialtilbud

Andelen af folkeskoleelever i specialskole
eller specialklasse har veeret stigende siden
skolearet 2003/2004 og udgjorde 5,6 pct. af
eleverne i skolearet 2010/2011, se figur 6.3.
Udviklingen tyder pa, at skolerne har van-
skeligt ved at inkludere alle elevtyper i den
normale undervisning.

Knap en tredjedel af udgifterne til den dan-
ske folkeskole gar til specialtilbud. Sam-
menlignet med Finland og Sverige har
Danmark flere elever uden for den normale
undervisning.®

* Elever fritages fra PISA-undersggelsen, hvis
eleverne ikke vurderes i stand til at gennemfare
en prgve af tre timers varighed under normale
forhold.

° Undervisningsministeriet m.fl. 2010, Special-
undervisning i folkeskolen — veje til en bedre
organisering og styring.
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Figur 6.3 Andel af elever i specialsko-
le/specialklasse, 2004-2011

De fagligt dygtigste elever

| Danmark opnar knap 5 pct. af en argang
et hgjt kompetenceniveau i lzesning. Der-
med er Danmark blandt de OECD-lande,
der har den laveste andel af elever med hgijt
kompetenceniveau, se figur 6.4.

Figur 6.4 Andel af elever med hgjt
kompetenceniveau i lzesning, 2009

OECD
DNK

Et hgjt kompetenceniveau i laesning inde-
baerer, at eleven har staerke faglige feerdig-
heder til at fortolke, reflektere over og vur-
dere en tekst.

Sammenlignet med den fgrste PISA-
undersggelse fra 2000 er andelen af dan-



ske elever med hgjt kompetenceniveau i
leesning faldet fra ca. 8 pct. til ca. 5 pct. |
matematik og naturfag ligger den danske
andel med hgjt kompetenceniveau omkring
OECD-gennemsnittet, se Factbook.

Andre fardigheder

ICCS-studiet undersgger, hvorvidt folkesko-
len foruden de faglige kompetencer frem-
mer alsidig udvikling og forbereder eleverne
pa deltagelse i et demokratisk samfund.
Danmark opnar sammen med Finland den
hgjeste score af de deltagende lande i
ICCS-studiet, se figur 6.5.

Figur 6.5 ICCS-score i demokratisk
dannelse og samfundsforstaelse, 2009

DNK
OECD

Lande som Finland og Korea kombinerer en
hgj score i PISA med en hgj score i ICCS.

Elevernes videre forlab

Neesten alle danske elever tilmelder sig en
uddannelse efter 9. klasse. En stor del af
eleverne pabegynder dog aldrig den tilmeld-
te uddannelse eller falder hurtigt fra. 1 2010
tilmeldte 94 pct. af de elever, som afsluttede
folkeskolen, sig yderligere uddannelse, se
Factbook. Andelen, som i 2010 er under
uddannelse tre maneder efter afsluttet fol-
keskole, ligger noget lavere pa ca. 82 pct.,
se figur 6.6.

Folkeskolen 6

Figur 6.6 Andel, som er i gang pa vide-
re uddannelse 3 mdr. efter folkesko-
lens 9. og 10. klasse, 2001-2010

Andelen af unge, som tre maneder efter
afsluttet folkeskole ikke er i gang med vide-
re uddannelse, har vaeret forholdsvist kon-
stant siden 2001 og udger ca. 18 pct. i
2010.

Fem ar efter folkeskolen har ca. 19 pct. af
eleverne endnu ikke pabegyndt eller gen-
nemfgrt mindst en ungdomsuddannelse, se
figur 6.7. Danske unges uddannelsesniveau
fem ar efter folkeskolen er stort set usendret
siden 1996.

Figur 6.7 Fem ar efter folkeskolen,
1996-2010

Har afbrudt en ungdomsuddannelse

Har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse
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6 Folkeskolen

Udgifter til folkeskolen

Danmark er blandt de lande i OECD, som
bruger flest midler pr. elev i folkeskolen, se
figur 6.8.

Figur 6.8 Udgifter pr. elev, 