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Behandling af klage over lukning af Kolding Havn

Keaere Niklas Korsgaard Christensen

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har modtaget advokatpartnerselskabet Plesners
klage af 19. december 2018 og supplerende indlaeg af 8. februar 2019, sendt pa
vegne af Brancheforeningen Danske Havnevirksomheder, over Kolding Byrads be-
slutning af 27. november 2018 om lukning af erhvervshavnen Kolding Havn (her-
efter benaevnt "Beslutningen”) med henvisning til havnelovens § 17.

Hovedpunkterne i ovennaevnte klage er som fglger:

Beslutningens betydning for de bergrte virksomheder:

Beslutningen har en direkte betydning for de bergrte virksomheder pa Kol-
ding Havnens arealer. For det farste kan der ikke indgas lejekontrakter,
der raekker leengere end 2043. Dette vil veere i strid med de af Kolding By-
rads fastlagte rammer for havnens drift, som havnebestyrelsen er forplig-
tet til at fglge. For det andet har de bergrte virksomheder foretaget inve-
steringer ud fra en forudsaetning om, at der skal drives havn pa Kolding
Havn, ogsa i fremtiden efter 2043. De bergrte virksomheder pavirkes
regnskabsmaessigt, idet deres aktiver skal afskrives efter nogle vaesentligt
andre forudsaetninger end tidligere. De bergrte virksomheder pavirkes til-
lige ved, at deres placering er "l&st”, og en eventuel flytning til andre
havne, i det omfang dette er muligt, indebaerer dobbelte omkostninger.

Beslutningens betydning i nationalt perspektiv, herunder nationale interes-
ser i medfgr af planlovgivningen:

En beslutning om at lukke Kolding Havn til fordel for byomdannelse har
omfattende erhvervsmeessige og gkonomiske konsekvenser, ikke alene for
Kolding Kommune, men regionen generelt. En nedlaeggelse af Kolding
Havn vil veere af markant negativ betydning for forsyningen af landbruget
og dermed for dansk landbrugs- og fgdevareerhvervs konkurrenceevne.
Lukning af erhvervshavnen er derfor i strid med nationale interesser i hen-
hold til planlovens 8§ 2a. Der er henvist til Erhvervsstyrelsens "Oversigt
over nationale interesser i kommuneplanlaegning”.

Kolding Havns arealer skal prioriteres anvendt til havnerelaterede erhverv,
jf. havnelovens § 6, stk. 2:
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| overensstemmelse med savel kommuneplan 2017-2029 som lokalplan
nr. 0041-11 udleegges Kolding Havns arealer til erhvervsmaessige aktivite-
ter, der understgtter sgtransport, eller andre aktiviteter, der forudssetter
havneneaer beliggenhed. Derfor er det i strid med havnelovens § 9, stk. 2
og lokalplanen, safremt erhvervshavnens arealer anvendes til boliger og
byudviklingsformal. En byomdannelsesproces hgrer til i planretligt regi.
Kolding Byrad er bade havneejer og planmyndighed, men byradet kan ikke
uden et gyldigt vedtaget plangrundlag beslutte, at Kolding Havns arealer
ikke leengere skal anvendes til havnerelaterede aktiviteter.

- Manglende varetagelse af havnens interesser, jf. havnelovens § 9, stk. 4:
Kolding Byrad varetager ikke Kolding Havns interesser ved at beslutte et
stop for forleengelse af lejekontrakter og ny anvendelse af arealerne efter
2043. Bestemmelsen i § 9, stk. 4, har til formal at sikre, at kommunalbe-
styrelsen skal varetage erhvervshavnens interesser ved udgvelsen af sin
kompetence over erhvervshavnen, herunder navnlig i forbindelse med are-
aldispositioner.

- Manglende hgring af de bergrte virksomheder, jf. forvaltningslovens § 19:
Beslutningen fastleegger de bergrte virksomheders retsstilling som arealle-
jere i forhold til lejekontrakter, hvorfor Beslutningen er ugyldig som falge
af manglende partshgring. Beslutningen har store konsekvenser for de be-
rgrte virksomheders aktiviteter og investeringsgrundlag. P& grund af den
indgribende og direkte konsekvens skal de bergrte virksomheder partshg-
res i overensstemmelse med forvaltningslovens § 19, forinden den pageel-
dende beslutning kan traeffes gyldigt.

Efter modtagelse af klagen har Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen vurderet, hvor-
vidt styrelsen har kompetence til at behandle neervaerende klage efter havnelo-
vens 8§ 17.

Klageadgang i medfar af havnelovens § 17

I henhold til havnelovens § 17 kan klage over forvaltningen af en havn efter hav-
nelovens bestemmelser indbringes for transport-, bygnings- og boligministeren.
Ministerens befgjelser er delegeret til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

Den geeldende formulering af havnelovens 8 17 blev indfgrt i 2012 som fglge af en
loveendring. Det anfares i lovbemaerkningerne til lovforslag nr. 62 af 21. december
2011, at:

”Hensigten med den foresldede aendring er desuden at sikre, at kun havnens dispositioner i
henhold til havneloven skal kunne indbringes for transportministeren. Eksempelvis kan al-
mindelige driftsmaessige dispositioner som fglge af havnens forretningsmaessige overvejelser
kun paklages, i det omfang de vedrgrer forhold reguleret af havneloven. Overtreedelse af
regler i andre sammenhaenge skal afgegres af de myndigheder, der besidder den stgrste sag-
lige og faglige kompetence pa omradet.”

P& baggrund af ovenstdende kan Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen séledes alene

behandle neerveerende klage, safremt Beslutningen kan karakteriseres som en di-
sposition vedrgrende forhold reguleret af havneloven.
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Bemaerkninger fra Kolding Kommune

| forbindelse med Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens overvejelser om behandling af
naerveerende klage, anmodede styrelsen den 24. januar og 7. marts 2019 Kolding
Kommune, om bemaerkninger om hvorvidt Beslutningen indeholder dispositioner,
som falder inden for havnelovens bestemmelser.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har modtaget Kolding Kommunes bemaerkninger
af henholdsvis 29. januar og 27. marts 2019.

Kolding Kommune bemaerker overordnet vedrgrende Beslutningen fglgende:

- Der er truffet en politisk beslutning om at iveerkseette et undersggelsesar-
bejde, der skal danne beslutningsgrundlag vedrgrende Kolding Havns
fremtidige anvendelse efter Kolding Byrads politiske aftale, herunder
eventuel senere konkret beslutning om eendring af aktiviteterne pa Kol-
ding Havn. Der er derfor ikke truffet nogle egentlige beslutninger i relation
til Kolding Havns fremtid.

- Beslutningen er internt rettet, idet der heri ligger en instruks til forvaltnin-
gen om at udarbejde en procesplan for gennemfgrelsen af de politiske in-
tentioner inden for lovens rammer, samt at iveerkseette en reekke konkrete
initiativer i undersggelsesfasen, herunder redeggre for dialog og samar-
bejde med virksomheder om lszengden af deres lejemal og etablere en or-
ganisationsform, som sikrer samklang mellem havnedriften og den frem-
tidsplan, der skal udarbejdes.

- Referatet fra byrddsmgdet den 27. november 2018 vedrgrende mulighe-
den for at forleenge lejekontrakter p& havnen indtil 2043, skal alene ses
som et udtryk for Kolding Byrads visioner for havnen. Kolding Kommune
er bevidst om, at sddanne indstillinger ikke kan konkretiseres, far arbejdet
med beslutningsgrundlaget er afsluttet, og at dette er behandlet af byra-
det.

- Der er i byradet alene truffet en beslutning om at tilvejebringe et beslut-
ningsgrundlag for Kolding Havns fremtidige anvendelse og ikke konkret
vedrgrende erhvervshavnens anvendelse, hvorfor den politiske aftale ikke
er i strid med havnelovens § 6, stk. 2.

- Kolding Kommune bestrider ikke, at Kolding Byrad har en forpligtigelse til
at varetage havnens interesser efter havnelovens bestemmelser, men
denne forpligtigelse geelder imidlertid kun, nar byradet agerer som havne-
myndighed. Kolding Kommune hverken kan eller skal i enhver disposition
agere som havnemyndighed og dermed varetage havnens interesser. Kol-
ding Byrad har sdledes pd samme tid en ret og en pligt til ogsa at vare-
tage alle gvrige kommunale interesser ved sine dispositioner, herunder
hensynet til en hensigtsmaessig byudvikling.

Kolding Kommune opfatter ikke, at en gennemarbejdet og lovlig beslut-

ning om eventuel hel eller delvis lukning af havnen, vil veere i strid med
kommunens forpligtelse til at varetage havnens interesse.
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Havnelovens § 9, stk. 4 udggr hermed ikke et veern for de kommunale
selvstyrehavne mod enhver reduktion og eventuel lukning af en erhvervs-
havn.

- Kolding Byrad har pa sit mgde den 27. november 2018 ikke truffet nogen
beslutninger, der fastleegger retsstillingen for Kolding Havn eller virksom-
hedsejerne pa erhvervshavnens arealer. Beslutningskompetencen i rela-
tion til leje af arealer pa erhvervshavnen ligger hos Kolding Havn. Havnen
er ikke bundet af — eller har implementeret — de politiske visioner, far der
matte blive truffet en afggrelse om Kolding Havns fremtid.

- Kolding Byrads ageren som byrad — contra havnemyndighed — indebeerer,
at den trufne beslutning ikke er en beslutning relateret til "forvaltningen af
havn”, hvorfor Beslutningen heller ikke er omfattet af havnelovens klage-
bestemmelse og dermed Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens saglige kom-
petence.

Kolding Kommunes bemeaerkninger af henholdsvis 29. januar 2019 og 27. marts
2019 er vedlagt dette brev.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens kompetence til at behandle af neervae-
rende klage

P& det foreliggende grundlag har Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen vurderet, at
Kolding Byrads beslutning af 27. november 2018 om lukning af Kolding Havn pa
sigt ikke har karakter af en disposition omfattet af havnelovens bestemmelser,
som har en retsvirkning for Kolding Havn og de tilknyttede virksomheder p& er-
hvervshavnens arealer.

Trafik-, Bygge- oqg Boligstyrelsen har hermed ikke kompetence til at behandle
naerveerende klage efter havnelovens § 17. Bestemmelsen tilleegger ikke styrelsen
kompetence til at behandle klager vedrgrende politiske beslutninger, som ikke har
udlgst dispositioner omfattet af havnelovens bestemmelser.

Styrelsen har i den forbindelse lagt veegt pa felgende:

1. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen er myndigheden, der paser, at aktive er-
hvervshavne forvaltes i overensstemmelse med havnelovens bestemmel-
ser.

2. Havneloven har karakter af en forvaltningslov for havne. Det betyder, at
pligter og rettigheder efter havneloven geelder, sa laenge der er en aktiv
erhvervshavn. Havneloven har ingen udtrykkelige regler om lukning af en
erhvervshavn, og processen skal derfor fglge almindelig regulering for esen-
dring af arealer, jf. "@vrige bemaerkninger” nedenfor.

3. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen betragter Beslutningen som en politisk
tilkendegivelse om hvorledes, man gnsker Kolding Havns arealer anvendt
pa sigt med henblik pa byudvikling. Der er tale om en beslutning om at
iveerkseette forundersggelser, som skal danne grundlag for en eventuel
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beslutning om, at en hel eller delvis lukning af Kolding Havn kan gennem-
fares lovligt.

4. Beslutningen indeholder ingen forpligtigelser for Kolding Havn til at fore-
tage dispositioner, som kan fa betydning for de bestemmelser i havnelo-
ven, som erhvervshavnen er underlagt, i perioden frem til der matte blive
truffet en eventuel afggrelse om lukning af erhvervshavnen. Politiske be-
slutninger, som ikke udlgser dispositioner for erhvervshavnen i henhold til
havnelovens bestemmelser, er siledes ikke reguleret af havneloven.

Kolding Kommune har ved deres bemeerkninger af 27. marts 2019 rede-
gjort for, at formuleringen vedrgrende lejekontrakter alene skal anses som
udtryk for byradets forestillinger om den tidsmaessige horisont for udvik-
lingsplanerne, og at denne ingen retsvirkning har for Kolding Havn. Hertil
har Kolding Kommune bekraeftet, at befgjelser til at indga og forleenge le-
jekontrakter med virksomheder, ligger hos Kolding Havn som ejer af hav-
nearealerne. Det laegges pa den baggrund til grund, at Kolding Kommune
anerkender, at den valgte formulering vedrgrende lejekontrakter ikke er
retvisende i forhold til den beslutning, der reelt blev truffet af Kolding By-
rad.

P& baggrund af ovenstaende er det Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens vur-
dering, at Kolding Byrad ikke har beslutningskompetence vedrgrende leje-
kontrakter, hvorfor Beslutningen og den underliggende politiske aftale,
ikke burde inddrage forholdet vedrgrende forleengelse af lejekontrakter.

@gvrige bemeerkninger

Overholdelse af havneloven

Aktive erhvervshavne er underlagt havnelovens bestemmelser og havneledelsen
er forpligtet til at disponere i overensstemmelse med loven, jf. havnelovens 8§ 1,
stk. 1.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan som klageinstans pase, hvorvidt erhvervs-
havnens dispositioner er i strid med havnelovens bestemmelser.

Safremt der treeffes en endelig beslutning om afvikling/lukning af en erhvervshavn
i overensstemmelse med planlovgivningen og de rette foranstaltninger, jf. be-
meerkninger om “Afvikling/lukning af erhvervshavne” nedenfor, paser Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen, at de ngdvendige bestemmelser i havneloven overhol-
des i overgangsperioden.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen kan i den forbindelse behandle en klage over en
konkret disposition i strid med havnelovens bestemmelser.

Partshgring
I neerveerende sag har Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen fastslaet, at beslutningen

af 27. november 2018 ikke kan karakteriseres som en disposition omfattet af hav-
nelovens bestemmelser, som har en retsvirkning for Kolding Havn og de tilknyt-
tede virksomheder pa erhvervshavnens arealer.
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Det vil sige, at der af Kolding Byrad ikke er truffet en afgarelse i forvaltningslo-
vens forstand, som gar ud pa ensidigt at bestemme, hvad der er eller skal veere
geeldende ret, og som retter sig mod eksterne modtagere.

P& den baggrund finder forvaltningslovens regler om partshgring, jf. 8 19, ikke an-
vendelse i naerveerende sag i forhold til de tilknyttede virksomheder pa Kolding
Havns arealer, hvorfor klagepunktet vedrgrende manglende hgring af de bergrte
virksomheder ikke kan tages til efterretning.

Afvikling/lukning af erhvervshavne

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen vil endelig gare opmeerksom pa de forhold, der
er relevante i forbindelse med afvikling/lukning af en erhvervshavn, herunder en
kommunal selvstyrehavn:

Kommunal beslutning om at afvikle en havn:

Som led i det kommunale selvstyre, jf. grundlovens 8§ 86, og kommunalfuldmagts-
reglerne, er det kommunernes ret at treeffe beslutning om, hvad kommunale area-
ler inden for kommunegraensen skal anvendes til, herunder ogsa havnearealer. |
forhold til kommunalfuldmagtsreglerne ma en sadan beslutning ikke stride mod
anden lovgivning, fx havneloven.

Andring af plangrundlag:

Erhvervsstyrelsen, som fgrer tilsyn med nationale interesser i forbindelse med
kommunernes planleegning, har oplyst fglgende til Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sen:

Kolding Kommune er planmyndighed for Kolding Havn, og er dermed ansvarlig for,
at planleegningen sker i overensstemmelse med planlovgivningen og de nationale
rammer fastlagt i medfar af planloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april
2018.

Andring af et areals status sker ved aendring eller revision af de konkrete kommu-
neplaner og/eller lokalplaner indenfor rammerne af planloven, herunder inddra-
gelse af offentligheden.

Erhvervsstyrelsen fgrer tilsyn med nationale interesser efter planlovens 8§ 29. Be-
skyttelse af drifts- og udviklingsmulighederne for produktionsvirksomheder, trans-
port- og logistikvirksomheder, herunder havnevirksomheder, af national interesse,
er defineret som en national interesse. Konkret skal det sikres, at den kommunale
planleegning ikke kan fgre til veesentlige skeerpelser af miljggodkendelsen til en
virksomhed af national interesse.

Indsigelse efter planlovens § 29 kan ferst ske, nar et planforslag formelt er sendt i
offentlig hgring. Safremt en kommune ikke har udarbejdet et forslag til kommune-
eller lokalplan i forhold til den gnskede afvikling af deres havn, har Erhvervsstyrel-
sen ikke grundlag for at komme med en indsigelse efter planlovens § 29.

Nar der udarbejdes et plangrundlag, vurderer Erhvervsstyrelsen, om planforslaget
er i strid med vaesentlige nationale interesser, herunder eksisterende drifts- og
udviklingsmuligheder for havnevirksomheder af national interesse.
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Safremt der pa en havn, som gnskes afviklet, findes virksomheder af national in-
teresse, skal Erhvervsstyrelsen forholde sig til disse pa linje med alle andre virk-
somheder af national interesse. Information om de pageeldende virksomheders le-
jemals leengde vurderes som udgangspunkt ikke at have en betydning for pligten
til at sikre beskyttelse af drifts- og udviklingsmuligheder for virksomheder af nati-
onal interesse, der er beliggende pa arealerne.

Offentligretlige og privatretlige forpligtelser:

| forbindelse med et byrads aendring af kommuneplaner og/eller lokalplaner skal
erhvervshavnen respektere de kontraktretlige forpligtelser, som kan veere tilknyt-
tet havnen, fx lejekontrakter om arealer og bygninger. Det betyder i praksis, at
erhvervshavnen kan veelge at lade en indgéet kontrakt udlgbe i overensstemmelse
med den aftalte gyldighed eller udnytte muligheden for at opsige en kontrakt.

Endvidere skal en erhvervshavn i en afviklingsperiode overholde og respektere
evt. offentligretlige tilladelser samt vilkar herfor efter anden lovgivning, som hav-
nen matte veere bundet af.

Kommunalbestyrelsens ejerstrategi:

I forhold til den konkrete sag, hvor der er tale om en kommunal ejers strategiske
beslutning over en meget lang tidshorisont, er det Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sens vurdering, at dette forhold ikke er reguleret i havneloven, og det ses heller
ikke at veere manifesteret i den kommunale planleegning. Realisering af de strate-
giske mal skal ske inden for rammerne af relevant lovgivning, herunder planlov-
givningen.

Med venlig hilsen

Sadia Akbar Manan

Specialkonsulent

Kopi sendt til Kolding Kommune

Side 7 (7)



