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Kapitel 1 Indledning

Udenlandske virksomheder og arbejdstagere er velkomne i Danmark, og de yder et
vigtigt bidrag til veekst og produktivitet i Danmark. Derfor skal ggede kontrolfor-
anstaltninger i forhold til udenlandske virksomheder ske med respekt for ensket om
at forbedre vilkarene for at tiltreekke udenlandske virksomheder. Det er en forud-
setning for den danske arbejdsmarkedsmodel, at de, som arbejder i Danmark, ar-
bejder pa sedvanlige danske vilkér. Selv om mange kommer hertil for at yde et
positivt bidrag, er social dumping desvarre et voksende problem i Danmark. Der er
virksomheder, som unddrager sig at betale skat og moms, ligesom sikkerhedskrav
og hensyn til arbejdsmiljo ignoreres. Det er denne gruppe af virksomheder, som
udvalgets arbejde fokuserer pa.

Som en del af Finanslovsaftalen for 2012 blev det beslutte at nedsatte et tvaermini-
sterielt udvalg, der skal undersege, hvordan indsatsen mod social dumping kan
styrkes. Det fremgér af aftalen, at udvalgets arbejde bl.a. skal omfatte folgende:

e  Mulighed for styrket handhaevelse af krav til udenlandske virksomheder,
herunder muligheder for indferelse/udvidelse af adgang til at udstede ad-
ministrative beder.

e Bedre mulighed for inddrivelse af krav, savel offentligretlige krav som fx
beder og skat samt privatretlige krav som fx efterbetaling i henhold til
overenskomst.

e Undersggelse af, hvilke virkemidler andre lande anvender p& omrédet, her-
under ID-kort og skiltning pa byggepladser.

e Offentlige myndigheders mulighed for anvendelse af arbejdsklausuler.

e Afdxkning af andre muligheder for indberetningspligt, herunder gennem
informationsudveksling med myndigheder i andre lande.

e Gennemgang af lovgivning og administration, herunder mulighederne for
blandt andet skarpelse af registrerings- og indberetningsforpligtelser pa
skatteomradet.

e Styrket kontrol af, om udenlandske virksomheder er reelt etablerede i
hjemlandet.

e Mulighederne for registrering af cabotagekersel.

e Gennemgang af skattereglerne for udstationerede virksomheder.

Udvalgets opgaver blev yderligere praciseret i et kommissorium, der er optrykt i
appendiks 1.

Udover Beskaftigelsesministeriet (formand) har Finansministeriet, @konomi- og
Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Skatteministeriet, Erhvervs- og Vakstmini-
steriet, Transportministeriet og Social- og Integrationsministeriet deltaget i udval-
get. Udvalgets sekretariat har veret forankret i Beskaftigelsesministeriet med for-
neden bistand fra gvrige involverede ministerier.

Udvalget pabegyndte sit arbejde i januar 2012 og har holdt 8 mader. Arbejdsmar-
kedets parter har veret inddraget i udvalgets arbejde. Bilag 1 indeholder en beskri-
velse af de tiltag vedr. social dumping, som LO og DA er blevet enige om pa over-
enskomstomrédet i 2010 og erfaringerne hermed.
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Kapitel 2 Sammenfatning af rapporten og afgraensning af udvalgets
arbejde

Med Aftale om finansloven for 2012 er der nedsat et tvaerministerielt udvalg om
modvirkning af social dumping. Udvalget skal vurdere mulighederne for, at der
inden for EU-rettens rammer kan iverkseattes yderligere tiltag til at modvirke soci-
al dumping. Udvalget er blevet bedt om at analysere og identificere potentielle til-
tag inden for 5 hovedomrader, som gennemgas i kapitel 5-14.

Udvalget har identificeret en reckke mulige tiltag inden for hvert af de 5 hovedom-
rader samt vurderet disse i henhold til national og international lovgivning.

Udvalget kommer ikke med anbefalinger, men peger alene péa en rekke mulige til-
tag til videre politisk dreftelse, jf. boks 1.

Boks 1. Mulige tiltag

Styrket anvendelse og handhaevelse af Registeret for udenlandske tienesteydere — RUT
e Hjemmel til Arbejdstilsynet til at udstede administrative bgdeforleeg for overtreedelse af an-
meldelsespligten til RUT.
. Forpligtelse af hvervgivere (den der bestiller arbejdet) indenfor service-, hotel- og restaurati-
onsbranchen til at sikre, at udenlandske tjenesteydere har anmeldt oplysninger til RUT.

. Flere, hurtigere og bedre tilgaengelige oplysninger i RUT.

Styrket handhaevelse og inddrivelse

e Krav om fremvisning af arbejds- og opholdstilladelse som betingelse for udstedelse af skat-
tekort/kildeskattenummer.

e Analyse af mulighederne for pa internationalt plan at styrke inddrivelse af offentlige krav pa
tveers af landegraenser.

. Undersgge mulighederne for forbedret udveksling af data og informationer pa tveers af lan-
degraenser vedr. kontroloplysninger og vedr. forhold af betydning for inddrivelse af offentlige
krav.

. Holdningsbearbejdende tiltag i form af kampagner, som vil gge den generelle opmaerksom-
hed om social dumping.

e  Skeerpede sanktioner ved bevidst omgéaelse af reglerne

. Krav om forhandsgodkendelse efter anerkendelsesdirektivet

Tiltag vedrarende bedre kontrolmulighed med cabotagekgrsel
. Modernisering af vejledningen om cabotagekearsel.
. Udarbejde vejledning til brug for politiets kontrol af cabotageomradet.
e Undersgge muligheden for at anvende det kommende GPS-kgrselssystem for lastbiler il

kontrol af cabotage.

Tiltag vedrarende gget brug arbejdsklausuler
. Modernisering af cirkulaeret om arbejdsklausuler, herunder fastsaettelse af regler om bedre
handhaevelse.
. Bedre tilgaengelighed til oplysninger om lgn- og arbejdsvilkar i overenskomsterne for kom-
muner og regioner.
. Fastsaettelse af krav om, at kommuner og regioner, der ikke allerede benytter arbejdsklausu-
ler, pa politisk niveau (fx i kommunalbestyrelser eller regionsrad) tager stilling til brugen af

arbejdsklausuler.
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. Politisk forpligtende aftale om at fremme brugen af arbejdsklausuler.

e Udvide statens forpligtelse til at anvende arbejdsklausuler til at omfatte alle bygge- og an-
leegsopgaver uanset belgbsramme.

. Paleegge eller opfordre statslige myndigheder til at bruge arbejdsklausuler for statslige virk-
somheder og institutioner mv.

. Lovkrav om obligatorisk brug af arbejdsklausuler.

Samarbejde pa tveers af greenserne og forbedret information og vejledning
. Bilateralt samarbejde med myndigheder i udvalgte lande.
. Indferelse af serviceskranke til vejledning af udenlandske virksomheder og arbejdsmarke-
dets parter.
. Sammenkobling af europzeiske selskabsregistre.
e Adgang for arbejdsmarkedets parter til at bruge IMI (EU’s informationssystem indenfor bl.a.

udstationeringsomradet).

Tiltag pé& vikaromradet
. Indfgrelse af autorisationsordning for vikarbureauer med krav om Ign- og arbejdsvilkar sva-

rende til seedvanligt overenskomstniveau.

Udvalget har endvidere vurderet en raekke tiltag, som ikke er mulige efter EU-
retten, jf- boks 2.

Boks 2. Tiltag som ikke er mulige efter EU-retten

. Krav om dokumentation for social sikring i hjemlandet (attest A1)

. Krav om registrering i RUT 8 dage inden levering af tienesteydelsen

. Krav om registrering af cabotagekersel i RUT

. Karensperiode ved cabotagekarsel

e  Arbejdstilsynet kan stoppe arbejdet ved manglende anmeldelse i RUT

. Krav om ID-kort og sikkerhedsuddannelse for ansatte pa byggepladser

. Indfgrelse af autorisationsordning efter anerkendelsesdirektivet indenfor nye omrader
. Systematisk kontrol af alle enkeltmandsvirksomheder

e  Karantzene ved manglende overholdelse af arbejdsklausuler

2.1. Definition af social dumping og afgraensning af rapporten (kap. 4)

Begrebet social dumping betegner normalt forhold, hvor udenlandske lenmodtage-
re har lon- og arbejdsvilkér under sedvanligt dansk niveau. Herved forstés vilkar,
som svarer til relevant overenskomst for det pagaeldende faglige omrade.

Social dumping henviser ogsa til situationer pa arbejdsmarkedet, hvor udenlandske
virksomheder opererer i Danmark uden at overholde danske love og regler om fx
SKAT, arbejdsmilja, social sikring samt opholds- og arbejdstilladelser.

Nearvarende rapport fokuserer altovervejende pé social dumping i relation til uden-

landske virksomheder, der leverer tjenesteydelser i Danmark med eller uden udsta-
tioneret arbejdskraft. Ved udstationeret arbejdskraft forstas arbejdstagere, der saed-
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vanligvis arbejder i et andet land end Danmark, og som midlertidigt udferer arbej-
de i Danmark for en udenlandsk virksomhed, som skal levere en tjenesteydelse i
Danmark.

Sort arbejde eller social dumping i relation til danske arbejdsgivere, der har ansat
udenlandsk arbejdskraft til lavere lon end sedvanlige danske vilkér, er ikke en del
af udvalgets kommissorium, da disse problemstillinger behandles og handteres i
den lgbende regulering af arbejdsmarkedet.

Den serlige problemstilling om udenlandsk arbejdskraft, der reelt er ansat, men
fremstér som selvstendige, kan forekomme hos bade danske og udenlandske virk-
somheder, og er derfor behandlet i rapporten.

Herudover har udvalget behandlet brugen af arbejdsklausuler ved offentlige udbud.

2.1.2. EU-retlige rammer

Arbejdskraftens frie bevaegelighed er et grundleggende princip i EU. EU-borgere

har ret til at bo og arbejde i et andet EU-land, sgge arbejde i et andet EU-land, op-
holde sig i et andet EU-land samt ret til at blive behandlet pa lige fod med landets

egne borgere med hensyn til adgang til arbejde, lon- og arbejdsvilkér og alle andre
sociale ydelser og skattefordele.

Den frie etableringsret og den frie bevagelighed for tjenesteydelser er to andre
grundleggende principper i EU. Den frie etableringsret betyder, at en erhvervsdri-
vende har ret til at etablere selvsteendig virksomhed i et andet EU-land pa samme
vilkar, som der geelder for dette lands borgere. Den frie bevaegelighed betyder, at
en erhvervsdrivende, der er etableret i ét EU-land, har ret til midlertidigt at levere
tjenesteydelser til en tjenesteyder i et andet EU-land pa samme vilkar, som gelder
for disse landes borgere. I det sidste tilfeelde kan der ikke stilles krav om, at tjene-
steyderen skal etablere sig i den anden medlemsstat. De udenlandske virksomheder
har desuden ret til at medbringe personale. Der eksisterer generelt et forbud mod at
indfere restriktioner, der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for EU.

Eventuelle begransninger af adgangen for arbejdstagere fra andre EU-lande og
virksomheder til at udeve erhvervsvirksomhed i Danmark (bade i forhold til etable-
ring og midlertidig levering af tjenesteydelser) skal vaere berettiget ud fra tvingen-
de almene hensyn, ligesom de nationale krav skal vare ikke-diskriminerende, ned-
vendige og proportionale i forhold til at opna de tilsigtede mal.

Medlemsstaternes mulighed for at kraeve nationale regler overholdt af erhvervsdri-

vende fra andre medlemsstater er sarligt indskraenket i forhold til de generelle EU-
principper for tjenesteydelser omfattet af servicedirektivets anvendelsesomrade i de
tilfeelde, hvor der er tale om midlertidig levering af tjenesteydelser. Nationale krav,
herunder tilladelses- og autorisationsordninger, kan siledes udelukkende begrundes
i enten hensynet til offentlig orden, offentlig sundhed, offentlig sikkerhed eller mil-
jobeskyttelse.

De EU-retlige rammer og regler er neermere gennemgaet i de enkelte kapitler i rap-
porten i forhold til de konkrete temaer, der belyses.
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2.1.3 Temaer i udvalgets arbejde
Ifalge kommissoriet skal udvalget behandle folgende temaer:

1. En juridisk afklaring af krav og regler i relation til udenlandske tjeneste-
ydere og arbejdstagere med henblik pa forbedrede muligheder for kontrol
(kapitel 5, 6,7, 8,9, 10, 14 og 15).

2. Undersoge muligheder for styrket handhavelse og inddrivelse (kapitel 11).

3. Underspge muligheder for oget anvendelse af arbejdsklausuler i forbindel-
se med offentlige udbud (kapitel 12).

4. Undersoge muligheder for registrering af cabotagekersel (kapitel 13).

5. Undersege mulige redskaber i international sammenhang, herunder andre
landes erfaringer med redskaber til modvirkning af social dumping (kapitel
16).

2.1.3.1 En juridisk afklaring af krav og regler i relation til udenlandske tjenesteydere
og arbejdstagere med henblik pa forbedrede muligheder for kontrol

2.1.3.1.1 Etablering (kapitel 5)
Efter EU-retten har udenlandske virksomheder ret til at etablere sig i Danmark.

De danske myndigheder kan stille visse krav til de udenlandske virksomheders vir-
ke i Danmark. Hvis en virksomhed etablerer sig i Danmark, er der en raekke regler
i forhold til registrering, som den udenlandske virksomhed skal falge athengigt af
virksomhedsformen.

Der stilles i de danske regler ikke krav til, hvilken virksomhedsform den udenland-
ske virksomhed skal drive sin virksomhed under. En rekke etableringsformer, her-
under blandt andet udenlandske virksomheder med personlig ejer, aktie- og an-
partsselskaber (datterselskab) eller en filial af et udenlandsk selskab, skal registre-
res hos Erhvervsstyrelsen.

Fra et registreringsperspektiv anses udenlandske virksomheder med personlig ejer,
for at vaere etableret i Danmark, nar virksomhedens anmeldte registrering er god-
kendt af SKAT. Efter selskabslovens regler etableres et dansk aktie- eller anparts-
selskab ved underskrivelsen af stiftelsesdokumentet. En filial anses for at vaere
etableret i Danmark, nér filialen er registreret hos Erhvervsstyrelsen.

De danske regler afger ikke, om et kapitalselskab, en filial af et udenlandsk selskab
eller en virksomhed med personlig ejer, der ikke er registreret hos Erhvervsstyrel-
sen, skal betragtes som en dansk eller en udenlandsk virksomhed. Visse regler om
moms og skat giver dog SKAT anledning til at kontrollere en virksomheds registre-
ring 1 hjemlandet.
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Der kan pa den baggrund ikke opstilles handfaste kriterier for, hvornér en uden-
landsk virksomhed skal etableres i Danmark.

2.1.3.1.2. Muligheder for kontrol af etablering i hjemlandet (kapitel 6, 7, 8, 9 og 15)
Udvalget har undersegt mulighederne for kontrol af, om udenlandske virksomhe-
der, som opererer i Danmark, reelt er etableret i hjemlandet.

Problemstillingen er relevant af flere &rsager:

1. En virksomhed skal vere etableret i ét land. Hvis en virksomhed ikke er etab-
leret i et andet EU-land, er den ikke omfattet af reglerne om midlertidig leve-
ring af tjenesteydelser. Det skal séledes vurderes, om virksomheden driver reel
gkonomisk erhvervsvirksomhed i Danmark, eller om arbejdstageren reelt er
ansat hos en dansk virksomhed.

2. Er en virksomhed derimod etableret i et andet land, og leveres der midlertidige
tjenesteydelser i Danmark, skal virksomheden anmeldes til RUT (Registret for
udenlandske tjenesteydere).

3. Udenlandske tjenesteydere skal momsregistreres i Danmark, hvis der leveres
tjenesteydelser til private i Danmark (omvendt betalingspligt). I forbindelse
med registreringen skal der vedleegges dokumentation for momsregistrering i
hjemlandet. Anmeldelsen til registrering skal ske senest 8 dage inden forste tje-
nesteydelse.

Til kontrol af, om udenlandske virksomheder reelt er etableret i hjemlandet, benyt-
ter SKAT VIES-systemet (EU’s informationssystem om momsregistrering) til at
verificere momsregistrering i hjemlandet ved kontroller, ligesom SKAT i givet fald
kan kontakte udenlandske myndigheder for at verificere, hvorvidt der er reel aktivi-
tet i hjemlandet.

Endvidere er der EU-regulering, som pé forskellig vis indeholder regler om virk-
somhedens tilknytning til hjemlandet.

I forbindelse med arbejdskraftens frie bevagelighed er der EU-regler om, hvilket
lands lovgivning om social sikring (fx arbejdsskadeforsikring, social pension, ATP,
arbejdsleshedsforsikring, sygeforsikring), der geelder. Udgangspunktet er, at en
arbejdstager er socialt sikret i det land, hvor personen udferer sit arbejde, men ved
midlertidig arbejde i et andet EU-land er personen social sikret i sit hjemland. Som
dokumentation herfor kan arbejdsgiveren eller arbejdstageren anmode hjemlandets
myndigheder om en attest (A1), der dokumenterer, at betingelserne for at vaere so-
cialt sikret er opfyldt, herunder at arbejdsgiveren har aktivitet i hjemlandet.

Direktivet om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer har til formal gen-
sidigt at anerkende erhvervsmassige kvalifikationer i EU. Direktivet bererer pa
EU-plan omkring 4.000 lovregulerede erhverv og i Danmark ca. 120 lovregulerede
erhverv. Modtagerlandet kan ifelge direktivet stille krav om en forh&ndserkleering
fra hjemlandets myndigheder om lovlig etablering m.v. Det er op til de enkelte res-
sortmyndigheder for de lovregulerede erhverv at beslutte, om der skal kraeves en
sadan forhandserklaering. Det skal i1 givet fald fremga af lovgivningen.
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Direktiv om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydel-
ser) har til formal at sikre, at en udenlandsk tjenesteyder i forbindelse med udstati-
onering af lenmodtagere, skal overholde en kerne af minimumsrettigheder i verts-
landet. P& udstationeringsdirektivets omrade sker der ikke systematisk opfelgning
af, om en virksomhed er reelt etableret i hjemlandet, ligesom der ikke sker kontrol
heraf i forbindelse med anmeldelse til RUT. Pilotprojektet IMI (Det Indre Markeds
Informationssystem) giver danske myndigheder mulighed for at stille spergsmal til
hjemlandets myndigheder om reel etablering m.v. Et forslag fra Kommissionen til
direktiv om bedre hdndhavelse af udstationeringsdirektivet vil give hjemmel til
permanent brug af IMI. Forslaget er fortsat under behandling.

Servicedirektivet har til formal at gere det lettere for servicevirksomheder at etab-
lere sig i et givent EU/E@S land samt midlertidigt levere tjenesteydelser i et andet
EU/E@S-land end etableringslandet. Derudover giver servicedirektivet en raekke
rettigheder til tjenestemodtagere i form af forbud mod diskrimination baseret pa
nationalitet eller opholdssted. Der kan ikke foretages systematisk kontrol af samtli-
ge virksomheder, men forslaget til direktiv om bedre hdndhevelse af udstatione-
ringsdirektivet laegger op til, at der kan ske systematisk kontrol inden for udstatio-
neringsomradet.

Udvalget har undersggt, om det kan kontrolleres, at alle virksomheder, der er an-
meldt i RUT, reelt er etableret i hjemlandet.

Udvalget vurderer:

e At det ikke vil vere 1 overensstemmelse med EU-retten at kontrollere, at
alle virksomheder, der er anmeldt i RUT, reelt er etableret i hjemlandet.

¢ Atkontrol af samtlige virksomheder vil vaere ressourcekrevende, ligesom
udbyttet formentligt vil vere begranset.

Udvalget peger i stedet pa:

e At der kan etableres en risikobaseret kontrol, hvor myndighederne, dvs.
primaert SKAT og Arbejdstilsynet, styrker fokus pé de brancher, hvor der
er erfaring for mange lovovertreedelser blandt udenlandske virksomheder
og medarbejdere.

e At en styrket indsats, et mere systematisk samarbejde mellem myndigheder
samt flere funktioner i RUT, herunder bedre anmeldelsesmuligheder, vil
kunne vere en fordel bade for myndighedskontrollen og for redelige virk-
somheder, som i dag skal registreres i flere registre.

2.1.3.1.2.1. Bedre handhaevelse og anvendelse af reglerne gennem styrket oplys-
ning og radgivning til udlaendinge

Analysen af krav og regler i relation til udenlandske tjenesteydere og arbejdstagere
viser blandt andet, at der ikke er én indgang til relevante offentlige myndigheder
for udenlandske virksomheder, hvor de kan fa oplysning og vejledning om de dan-
ske regler og krav. Det gor det vanskeligt for de udenlandske tjenesteydere at {4 et
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samlet overblik over danske regler og krav, hvorved der er risiko for, at ellers rede-
lige virksomheder ikke lever op til danske lon- og arbejdsvilkar.

Udvalget peger pa:
e At en styrket indsats for koordinering af radgivning og eget vejledning kan
bidrage til en bedre handhavelse og hgjere grad af efterlevelse af de dan-
ske regler og krav.

e At det kan overvejes at etablere en serviceskranke til vejledning og oplys-
ning af udenlandske tjenesteydere, som kan skabe et samlet overblik over
relevant dansk lovgivning samt vejledning om EU’s regler for fri beveege-
lighed. Serviceskranken vil desuden kunne anvendes af arbejdsmarkedets
parter til at f& hurtig og relevant oplysning om den udenlandske virksom-
hed med henblik pé at kunne sikre lon- og arbejdsvilkar.

e At arbejdsmarkedets parter kan fa adgang til IMI, sa fagbevagelsen nem-
mere og hurtigere kan f4 adgang til oplysninger om udenlandske virksom-
heder, hvilket vil forbedre fagbevagelsens mulighed for at kraeve overens-
komst. Tiltaget forudsatter dels, at der etableres en lovhjemmel, som dele-
gerer arbejdsmarkedets parter en formel kompetence inden for de relevante
omrader, samt at Kommissionen er vurderer, at ordningen ligger inden for
EU-retten..

2.1.3.1.3. Muligheder for kontrol i forbindelse med social sikring (kapitel 9)
Udvalget har gennemgéet EU-reglerne pé socialsikringsomradet med henblik pa at
identificere mulige krav og kontrolredskaber, herunder i relation til arbejdsskader
og -ulykker.

Arbejdsgiveren eller arbejdstageren kan anmode hjemlandets myndigheder om en

attest (A1), der dokumenterer, at betingelserne for at veere omfattet af hjemlandets
regler om social sikring er opfyldt, nar arbejdstageren midlertidigt arbejder i et an-
det land. Der er ikke pligt til at have en A1 Der kan derfor ikke stilles krav om, at

attesten skal foreligge, men der kan opfordres til, at den udenlandske tjenesteyder

frivilligt oplyser om A1. Attesten kan indeholde en raekke oplysninger, blandt an-

det om virksomhedens aktivitet i hjemlandet.

Udvalget peger pé:
e Atdeti forbindelse med ®ndringer i RUT kan overvejes, at der frivilligt
kan gives mulighed for at angive, om der er udstedt Al.

2.1.3.1.4. Muligheder for at kreeve forhdndsanmeldelse efter anerkendelsesdirekti-
vet (kapitel 14)

Udvalget har analyseret reglerne om muligheden for at kreeve forhandsanmeldelse
efter anerkendelsesdirektivet.

Udvalget har gennemgéet lovregulerede erhverv inden for bygge- og anlegsomra-
det, hvor social dumping er serligt udbredt, med henblik pa at undersege inden for
hvilke fag, der stilles krav om forhandsanmeldelse ved udevelse af erhverv enten
som selvstendig eller arbejdstager.
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Undersggelsen viser, at der i dag kraves forhdndsanmeldelse i sterstedelen af de
lovregulerede erhverv inden for bygge- og anleegsomradet, hvorfor der ikke vurde-
res at veere behov for yderligere tiltag.

Udvalget peger pé:

e At RUT kan videreudvikles, sd udenlandske tjenesteydere ved anmeldelse i
RUT frivilligt kan angive, at der er sendt forhdndsanmeldelse til den rele-
vante danske myndighed, hvorefter der ikke iveerksattes yderligere kon-
trolforanstaltninger over for disse virksomheder angaende etablering.

Efter anerkendelsesdirektivet har medlemsstaterne mulighed for at indfere autorisa-
tionsordninger inden for nye omréder, hvis de er nedvendige for at sikre et hejt
niveau for sundheds- og forbrugerbeskyttelse, og der er tale om ikke diskrimine-
rende, proportionelle, objektive og nedvendige regler.

Udvalget vurderer:
e At det ikke vil vere 1 overensstemmelse med EU-retten, hvis formalet med
at indfere en autorisationsordning efter anerkendelsesdirektivet alene er at
modvirke social dumping.

2.1.3.1.5. Muligheder for kontrol pa skatteomradet (kapitel 8)

Udvalget har gennemgaet lovgivning og administration pa skatteomradet i forhold
til udenlandske tjenesteydere med henblik pa at undersage mulige krav og kontrol-
redskaber for at vurdere, om udenlandske virksomheder og evt. ansatte er moms-
og skattepligtige i Danmark.

e Udvalget peger pa, at SKAT kan gives hjemmel til at stille krav om frem-
visning af arbejds- og opholdstilladelse som betingelse for udstedelse af
skattekort/kildeskattenummer.

e Analyse af mulighederne for pé internationalt plan at styrke inddrivelse af
offentlige krav pa tveers af landegraenser.

e Undersgge mulighederne for forbedret udveksling af data og informationer
pa tveers af landegranser vedr. kontroloplysninger og vedr. forhold af be-
tydning for inddrivelse af offentlige krav.

e Der kan ivaerksettes en kampagne, som kan gge den generelle opmark-
somhed om social dumping.

Tiltagene vil kunne styrke SKATSs kontrolindsats i forhold til udenlandske virk-
somheder og sikre bedre hdandhavelse af skatte- og afgiftsreglerne.

2.1.3.1.6. Sammenkobling af EU-landenes selskabsregistre

Myndigheder med ansvar for kontrol med udenlandske virksomheders virke i
Danmark har ofte brug for oplysninger fra virksomhedernes hjemlande.

Pé den baggrund er der taget initiativ til en sammenkobling af EU-landenes sel-

skabsregistre, hvilket vil gare det nemmere og hurtigere at tilvejebringe oplysnin-
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ger fra hjemlandet om virksomheder, der opererer i Danmark, herunder om et
udenlandsk selskab reelt er etableret i hjemlandet. Enkeltmandsvirksomheder o.1.
vil ikke vaere omfattet af sammenkoblingen af selskabsregistre. Sammenkoblingen
vil ske i etaper og ventes fuldt implementeret i 2017.

2.1.3.1.7. Muligheder for styrkelse af RUT (kapitel 7)

RUT (Registret for udenlandske tjenesteydere) er et vigtigt redskab for bade myn-
digheder og arbejdsmarkedets parter til at sikre, at udenlandske virksomheder
overholder danske regler. Der er identificeret en raeekke mulige tiltag til oget regi-
strering i RUT samt bedre anvendelse og handhavelse af RUT.

Pr. 1. januar 2011 blev der indfert en pligt for hvervgiver (den der bestiller arbej-
det) til at sikre, at den udenlandske tjenesteyder har anmeldt oplysninger om arbe;j-
det til RUT. Hvervgiverpligten gaelder inden for bygge- og anlegsomradet samt
landbrug, skovbrug og gartneri, som er blandt de brancher, der hidtil har veret ud-
sat for social dumping.

Udvalget peger pé:
e At hvervgiverpligten kan udvides til andre brancher fx service- og hotel-
og restaurationsbranchen. Beskaftigelsesministeren har bemyndigelse til at
udvide hvervgiverpligten til andre brancher.

Det vil medvirke til at sikre, at udenlandske tjenesteydere anmelder oplysninger til
RUT, hvilket kan forbedre myndigheders og arbejdsmarkedets parters mulighed for
at sikre overholdelsen af danske regler. Udvidelse af hvervgiverpligten vil have
mindre administrative konsekvenser for hvervgivere i Danmark, herunder for ikke-
erhvervsdrivende private.

Det bemaerkes i ovrigt, at Kommissionen pt. overvejer, hvorvidt anmelder- og
hvervgiverpligten for selvstendige tjenesteydere (enkeltmandsvirksomheder), der
er omfattet af EU’s servicedirektiv, er i overensstemmelse med EU-retten. Det har
dog ikke betydning for en eventuel udvidelse af hvervgiverpligten for virksomhe-
der, som udstationerer ansatte.

Udenlandske tjenesteydere er ofte kun kort tid i Danmark, hvorfor der kan vere
brug for hurtigt at gennemfore kontrolaktiviteter.

Pé den baggrund kan det overvejes at forbedre RUT med gget datakvalitet, real-
tidsdata og lettere tilgeengelighed af data. Tiltaget vil endvidere forbedre mulighe-
den for arbejdsmarkedets parters mulighed for at sikre danske len- og arbejdsvil-
kér.

Udvalget peger konkret pé folgende mulige tiltag:

e At RUT kan udvides, sé registrering af adresser i RUT valideres af Byg-
nings- og Boligregistrets adressefunktionalitet, hvilket vil sikre en valide-
ring af adresserne.

e Atder udvikles en webservice, der sikrer realtidsdata, s& kontrolmyndig-
hederne altid har adgang til opdaterede data.

e At der udvikles en mobilapplikation til tradlgs anvendelse.
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e Atder udvikles en upload-funktion i RUT, s det bliver muligt for uden-
landske tjenesteydere frivilligt at uploade dokumenter (fx attest A1) i for-
bindelse med registrering.

e At oplysninger om arbejdsperiodens varighed offentliggares til brug for
fagbevegelsen mv.

e Atudvide RUT til at indeholde oplysninger om momsrummer i hjemlan-
det.

e AtdataiRUT frikebes.

e Udvikling af myndighedsmodul, s& myndigheder, der anvender RUT, kan
angive, om virksomheden er reel.

e At RUT udvikles til at indeholde en raekke nye funktioner, sa der ved regi-
strering frivilligt kan afgives oplysninger om:

o Social sikring i hjemlandet (attest A1)
o Hvorvidt der er afsendt forh&dndserklering inden for omradet med
gensidig anerkendelse af kvalifikationer til relevant myndighed

Nye oplysningskrav i RUT eller @ndringer vedr. offentlige oplysninger kraever
lovaendring og skal vaere i overensstemmelse med EU-retten.

Udvalget vurderer endvidere:
e Attiltag om, at der skal ske anmeldelse til RUT 8 dage inden levering af
tjenesteydelsen er i strid med EU-retten.

2.1.3.2. Unders@ge muligheder for styrket handheevelse og inddrivelse (kapitel 7
og 11)

2.1.3.2.1. Administrative bader
Udvalget har undersggt muligheden for, at Arbejdstilsynet kan udstede administra-
tive bader for overtredelse af udstationeringsloven (RUT-anmeldelsespligten).

Udvalget vurderer:
e At betingelserne er til stede for at give Arbejdstilsynet hjemmel til at kunne
udstede administrative badeforelaeg.

Administrative badeforleg styrker Arbejdstilsynets muligheder for hurtigt at reage-
re overfor udenlandske tjenesteydere, der overtraeder anmeldelsespligten til RUT.
Tiltaget vil kraeve lovendring.

2.1.3.2.2. Bedre inddrivelse af krav — bade offentlige og privatretlige (kapitel 11)
Udvalget har endvidere analyseret geeldende nationale regler og praksis i forhold til

inddrivelse af bade offentlige og private krav.

Udvalget peger pa behovet for at forbedre grundlaget for inddrivelse af krav pa
tveers af landegraenser.

Eksempelvis indebzrer eksisterende aftaler med nogle lande, at kun visse typer af
offentlig geeld kan inddrives, ligesom der ofte stilles krav om, at alle muligheder
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for inddrivelse af krav skal vaere forsggt i det land, der seger bistand, for kravet kan
oversendes til et andet land.

Udvalget peger pa:

e At der arbejdes for pa internationalt plan at fA gennemgaet eksisterende aftaler
og konventioner med henblik pa at sikre en tilstreekkelig effektiv inddrivelse af
offentlige krav pé tvaers af landegranserne.

e At mulighederne for eget adgang til udveksling af oplysninger pa tvers af lan-
degreenser om en restanters forhold kan undersgges naermere.

Tiltagene vurderes pa sigt at kunne forbedre inddrivelsen af offentlige krav.

2.1.3.2.3 Entydig og effektiv handtering af sager om udenlandske virksomheders
og arbejdstageres overtreedelse af danske regler (kapitel 8 og 11)

Udvalget har analyseret geeldende nationale og internationale regler for straffor-
folgning. Udvalget vurderer:
e At de geldende regler for strafforfelgning er velfungerede, og at der derfor
ikke er behov for at eendre de eksisterende regler.

e [ den forbindelse bemarker udvalget, at politiets og anklagemyndighedens
sagsbehandling dog vanskeliggeres, nar virksomheden/tjenesteyderen forst
er udrejst af landet. I forhold til strafforfelgning af udenlandske tjeneste-
ydere/virksomhed er det saledes afgarende, at sagsbehandlingen er hurtig,
saledes at det er muligt at fa sagerne afgjort, mens den udenlandske virk-
somhed/tjenesteyder er her i landet.

e En hurtig gennemforelse af sagerne her i landet kan i et vist omfang sikres
ved, at der indferes hjemmel til, at Arbejdstilsynet far mulighed for at ud-
stede administrative bedeforeleg for overtraedelse af udstationeringsloven.
Der henvises til afsnit 1.3.2.1.

Der kan i gvrigt henvises til det nye styrkede myndighedssamarbejde mellem Rigs-
advokaten, Rigspolitiet og Arbejdstilsynet, som blev etableret i forbindelse med
finanslovsaftalen for 2012.

2.1.3.2.4. Behov for skeerpede sanktioner ved bevidst omgaelse af reglerne
Udvalget har vurderet behovet for skarpede sanktioner ved bevidst omgéelse af
reglerne for tjenesteydere i EU, fx undladelse af at betale skat. En skarpelse af
sanktionsniveauet skal kunne begrundes i et sagligt behov pa det enkelte omrade.

Udvalget vurderer:

e At der ikke er behov for skeerpede sanktioner ved bevidst omgaelse af reg-
lerne.
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2.1.3.3. Undersage muligheder for @get anvendelse af arbejdsklausuler (kapitel 12)
En arbejdsklausul er en klausul i udbudskontrakten om, at lon, arbejdstid og andre
arbejdsvilkar ikke mé vaere mindre gunstige end dem, der gaelder for arbejde af
samme art inden for vedkommende fag eller industri i henhold til kollektive over-
enskomster. Klausulen skal saledes sikre, at den, der vinder opgaven, giver sine
ansatte lan- og arbejdsvilkér, der er seedvanlige for stedet.

Udvalget peger pé:

e At cirkuleret om arbejdsklausuler kan moderniseres, og at der kan udarbejdel-
se af vejledninger om brug af arbejdsklausuler samt standardisering i de skabe-
loner som stat, regioner og kommuner anvender.

e At der kan fastsettes regler om bedre hdndhavelse af arbejdsklausuler.

e At der kan gives bedre tilgeengelighed til oplysninger om legn- og arbejdsvilkar
i overenskomsterne for regioner og kommuner. Det forudsetter et samarbejde
med arbejdsmarkedets parter

e At statens forpligtelse til at anvende arbejdsklausuler kan udvides til alle byg-
ge- og anlaegsopgaver uanset belabssterrelse.

e At statslige myndigheder kan opfordres til at bruge arbejdsklausuler for statsli-
ge virksomheder og institutioner mv.

e At kommuner og regioner kan palaegges pa politisk niveau (fx i kommunalbe-
styrelser eller regionsrad) at tage udtrykkelig stilling til brug af arbejdsklausu-
ler. Forslaget indebarer mindre administrative byrder for kommuner og regio-
ner.

e Atregeringen og KL kan indgé en politisk forpligtende aftale om fremme af
brugen af arbejdsklausuler.

e At indfore et lovgivningsmessigt krav om, at kommuner og regioner skal be-
nytte arbejdsklausuler.

Et tiltag om obligatorisk brug af arbejdsklausuler for regioner og kommuner vurde-
res at kunne indebare betydelige offentlige merudgifter og administrative byrder i
den offentlige sektor.

2.1.3.4 Undersgge muligheder for registrering af cabotagekarsel (kapitel 13)
Cabotagekorsel er indenrigskersel af gods pé et udenlandsk keretgj. Efter de geel-
dende EU-regler kan et udenlandsk keretej udfere 3 cabotagekersler inden for 7
dage uden at blive omfattet af de danske krav i godskerselsloven om, at ansatte
chaufforer skal have lon- og arbejdsvilkér efter danske overenskomster. Politiet
forer kontrol med transportomréadet, herunder cabotagekersel.

Kommissionen har skriftligt tilkendegivet, at registrering af cabotagekersel samt

indferelse af karensperiode vil vere i strid med EU-retten. Udvalget har pa den
baggrund ikke arbejdet videre med tiltagene.
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Udvalget peger i stedet pa:

e Atder kan gennemfores en rekke administrative tiltag, som vil understette,
at reglerne om cabotagekersel overholdes, herunder ved at @ndre vejled-
ningerne vedrerende cabotagekorsel, s& dokumentationskravene bliver kla-
rere og dermed understotter politiets kontrolindsats.

e At det kan undersoges, om det kommende kerselsafgiftssystem for lastbiler
kan teenkes sammen med kontrol af cabotagekersel.

2.1.3.5.1 Udvidet samarbejde med andre lande

Det er pa en reekke omrader muligt at styrke samarbejdet mellem danske og uden-
landske myndigheder bade med henblik pa forbedret kontrol og handhavelse af, at
udenlandske virksomheder overholder danske regler, samt bedre radgivning af
udenlandske virksomheder.

Udvalget peger pa:

e At der kan indledes bilateralt samarbejde med myndigheder i udvalgte lan-
de angdende udveksling af oplysninger og gensidig bistand vedr. udenland-
ske virksomheders aktiviteter i Danmark og hjemlandet.

2.2 @vrige overvejelser

I en raekke tilfzelde har udenlandske vikarbureauer leveret arbejdskraft til danske
virksomheder, som ikke har len- og ansattelsesvilkar pa niveau med danske over-
enskomster, herunder szrligt inden for landbrugssektoren.

Udvalget peger pa:

e At der kan indferes en autorisationsordning for vikarbureauer. En autorisa-
tionsordning kan udformes pa forskellige mader.

En autorisationsordning vurderes at kunne medfere administrative og ekonomiske
byrder for vikarbureauerne samt begranse konkurrencen pa omréadet. Fordelen ved
en autorisationsordning vil bl.a. vaere at kunne fore bedre kontrol med vikarbureau-
er, der tilbyder vilkér under sedvanlige danske lon- og arbejdsvilkar. En evt. auto-
risationsordning skal vare i overensstemmelse med EU-retten.

Udover de tiltag, der ovenfor vurderes at vere i strid med EU-retten, har udvalget
vurderet, at felgende initiativer er i strid med EU-retten:

e At Arbejdstilsynet skal kunne stoppe arbejdet ved manglende anmeldelse 1
RUT

e At der indferes krav om ID-kort og sikkerhedsuddannelse for ansatte pa
byggepladser 1 den form, som det tidligere er foresldet af byggeriets parter.
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Kapitel 3 Den danske arbejdsmarkedsmodel og velfaerdsmodel

Den danske velfaerdsmodel er en variant af den sakaldte universelle velfardsmodel
— suppleret med treek af den arbejdsmarkedsbaserede velfardsmodel (fx for sa vidt
angar supplerende pensioner, der er baseret pa bidrag) - hvor der som udgangs-
punkt er lige adgang til velfeerdsgoder for hele befolkningen uden forudgéende for-
sikringsbidrag'. Udfordringerne i forhold til velfeerdsydelser er oftest beskrevet i
forbindelse med vandrende arbejdstagere og andre migranter” og kun i mindre grad
i forhold til arbejdstagere, der er midlertidigt udstationeret til Danmark. Dette skyl-
des, at udstationerede arbejdstagere som udgangspunkt ikke har ret til sociale ydel-
ser i Danmark, ligesom korterevarende udstationerede ikke bliver skattepligtige til
Danmark.

Den danske arbejdsmarkedsmodel supplerer den universelle velferdsmodel, for at
skabe bedre vilkar for arbejdstagere: Gennem de kollektive overenskomster opnar
arbejdstagere saledes ret til supplerende pensioner, fuld len under sygdom og bar-
sel m.v. Det er vigtigt i denne sammenhang at bemarke, at Danmark ikke har no-
gen lovfastsat mindsteleon, og at en forpligtelse for arbejdsgiveren til at betale en

vis len kun indtreeder, hvis arbejdsgiveren er bundet af en kollektiv overenskomst.

Velferdsmodellen og arbejdsmarkedsmodellen fungerer i et teet samspil. Den uni-
verselle velferdsmodel indebarer, at der er et sikkerhedsnet under arbejdstagere,
hvis de bliver arbejdslese. Arbejdsmarkedsmodellen sikrer omvendt hej mobilitet
pa arbejdsmarkedet, da der i lovgivningen kun er begranset beskyttelse mod afske-
digelse og ingen regulering af lennen. Dette samspil, kombineret med den aktive
arbejdsmarkedspolitik og uddannelsespolitik, kendes som flexicurity. P4 trods af, at
ikke alle arbejdsgivere er bundet af en overenskomst, er overenskomstens satser
normgivende. Dels betragtes overenskomstmaessig lon som det almindelige niveau;
dels mindsker velfeerdssystemet tilskyndelsen til at tage arbejde, der ikke tilneer-
melsesvis er pa overenskomstmaessigt niveau.

Arbejdsmarkedsmodellen i Danmark har historisk baseret sig pé en hej organisati-
onsgrad samt pa overenskomstsystemet. En arbejdsgiver kan enten blive bundet af
en overenskomst ved at veere medlem af en arbejdsgiverorganisation, der har ind-
géet en kollektiv overenskomst, eller ved som ikke-medlem at vere forpligtet af en
sakaldt tiltreedelsesoverenskomst. En sddan forpligtelse kan folge enten af en frivil-
lig aftale eller fordi en fagforening har konfliktet sig til en overenskomst.

Konfliktretten er ikke lovreguleret, og bygget op pa hovedaftaler og retspraksis ved
danske domstole og EU-domstolen. At der er konfliktret betyder, at kollektiv pres-
sion er en legitim handling under visse forudsetninger. Det er en undtagelse fra det
almindelige princip om, at aftaler fremkaldet ved tvang er ugyldige. I forhold til en
dansk virksomhed, hvor fagforeningen aktuelt har medlemmer beskeftiget, vil fag-
foreningen i forste omgang kunne forsege sig med en “hovedkonflikt”, hvorefter
fagforeningens medlemmer ansat pa virksomheden nedlagger arbejdet (strejke), og
hvor medlemmer ikke tager arbejde (blokade).

!'Se fx “Den danske velfardsstat: Politiske, sociologiske og institutionelle dynamikker”, rapport til Velfzerdskom-
missionen, 2004
% Se fx Rapport fra Udvalget om optjeningsprincipper marts 2011
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I forhold til udenlandske virksomheder, der ikke har medlemmer ansat, vil en ho-
vedkonflikt imidlertid ikke vare effektiv, da der ikke vil ske en arbejdsstandsning.
Derfor kan forbundet udvide konflikten til andre virksomheder, saledes at man
f.eks. rammer forsyninger til virksomheden i hovedkonflikten. Andre forbund kan
stotte det konfliktende forbund. Det kan f.eks. betyde, at organiserede chaufferer i
andre firmaer ikke ma kere med byggematerialer bestemt for virksomheden, der er
ramt af hovedkonflikt. Sidanne sdkaldte sympatikonflikter er som udgangspunkt
lovlige, hvis hovedkonflikten er lovlig og iveerksat.

Staten blander sig i udgangspunkt ikke i overenskomstspergsmal, men den fti be-
vaegelighed 1 EU har pé to punkter fort til lovregulering: Dels er RUT-registret bl.a.
oprettet med det formal at lette fagbevagelsens mulighed for at komme i kontakt
med udenlandske virksomheder, jf. afsnit 7.3. Dels har EU-domstolens praksis fort
til, at der er lovgivet om konfliktretten og dens greenser i forhold til udenlandske
tienesteydere, jf. afsnit 7.2.1.4.
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Kapitel 4 Social dumping

4.1. Definition

Der findes ikke en entydig definition af begrebet *social dumping’. Begrebet bru-
ges normalt til at beskrive forhold, hvor udenlandske lenmodtagere har len- og ar-
bejdsvilkar, som ligger under det sedvanlige danske niveau. Det sedvanlige dan-
ske niveau betyder, at vilkérene skal vaere pa niveau med de vilkér, som gelder
efter en relevant overenskomst for det pagaldende faglige omrade. Hvis en anseet-
telse skal ske pé en virksomhed uden overenskomst, vil vilkarene skulle svare til og
veere sammenlignelige med en relevant overenskomst indenfor det samme faglige
omrade. Det er som udgangspunkt arbejdsmarkedets parter, som kan vurdere det-
te. Med hensyn til lenniveauet vil der i vidt omfang kunne tages udgangspunkt

i lonstatistikker °.

Social dumping bruges ogsa om situationer pa arbejdsmarkedet, hvor udenlandske
virksomheder opererer i Danmark uden at iagttage danske love og regler om fx
SKAT, arbejdsmiljo eller social sikring. Der kan ogsa vere tale om, at udenlandske
medarbejdere beskeftiges i Danmark uden de fornedne tilladelser for ophold eller
arbejde.

Udvalget om modvirkning af social dumping koncentrerer sig om social dumping i
forbindelse med udenlandske virksomheder, der leverer tjenesteydelser i Danmark
med eller uden udstationeret arbejdskraft, eller som udever arbejde i Danmark un-
der deekke af at levere tjenesteydelser pa denne made.

Udvalget beskaeftiger sig ikke med sort arbejde eller social dumping i relation til
danske arbejdsgivere, der har ansat udenlandsk arbejdskraft til lavere lon end saed-
vanlige danske vilkar, da sddanne problemstillinger falder ind under den almindeli-
ge handtering og regulering af arbejdsmarkedet.

Den sarlige problemstilling om udenlandsk arbejdskraft, der reelt er ansat - men
fremstar som selvstendige — kan forekomme hos bade danske og udenlandske
virksomheder og er derfor medtaget, ligesom udvalget ogsa beskeftiger sig med
arbejdsklausuler, som er et redskab til at imedega social dumping bade nationalt og
1 forbindelse med udstationeret arbejdskraft.

Ved udstationeret arbejdskraft forstés arbejdstagere, der sedvanligvis udferer deres
arbejde 1 et andet land end Danmark, og som midlertidigt udferer arbejde i Dan-
mark for en udenlandsk virksomhed, som skal levere en tjenesteydelse i Danmark.

4.2 Omfang
Der foreligger ingen sikre tal for omfanget eller det potentielle omfang af social
dumping.

12011 kunne Arbejdsmarkedsstyrelsen konstatere, at i alt 14.630 udenlandske
lenmodtagere og enkeltmandsvirksomheder var registreret til at udfere tjeneste-

Hvis ansattelse skal ske indenfor et fagligt omrade, hvor der ikke er en relevant overenskomst at sammenligne
med, vil man enten kunne sammenligne med vilkdrene for andre ansatte pd virksomheden, som udferer samme
arbejde. Hvis der ikke er en person pa virksomheden at sammenligne med, ma sammenligningen ske enten ved at
tage udgangspunkt i fx. en "naermestliggende" overenskomst eller ved at sammenligne med personer uden for
virksomheden, som udferer tilsvarende arbejde. .
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ydelser i Danmark. Ved omregning baseret pa de indberettede aktive perioder for
de enkelte personer svarer det til 3.434 fuldtidspersoner i 2011. De udenlandske
lenmodtagere var beskeftiget hos 2.798 udenlandske virksomheder registreret i
RUT. Tallet er langt hgjere, hvis antallet af udenlandsk arbejdskraft ansat i danske
virksomheder medtages. I januar 2011 var 188 ud af 536 aktive virksomheder i
RUT enkeltmandsvirksomheder, mens der i maj 2012 var registreret 385 enkelt-
mandsvirksomheder ud af i alt 1636 aktive virksomheder. Andelen af enkelt-
mandsvirksomheder er over hele perioden omkring en tredjedel af det samlede an-
tal registrerede virksomheder.

Siden 1. juni 2010, hvor Arbejdstilsynet begyndte at fore tilsyn med udenlandske
virksomheders registrering i RUT, og til 31. maj 2012 har Arbejdstilsynet sendt
494 indstillinger til retslig tiltale til politiet om manglende eller mangelfulde an-
meldelser til RUT registeret. Hvor mange virksomheder, der derudover har undladt
at foretage anmeldelse til RUT, er — i sagens natur — ukendt.

Beskaftigelsesministeren bevilligede 1 2011 penge til at fa lavet en undersogelse
om danske virksomheders brug af gsteuropaisk arbejdskraft. Undersggelsen skal
belyse omfanget af midlertidig @steuropaisk arbejdskraft pa det danske arbejds-
marked, udbredelsen af social dumping samt virksomhedernes motivation for at
benytte gsteuropisk arbejdskraft. Det er FAOS, Forskningscenter for Arbejds-
markeds- og Organisationsstudier ved Kebenhavns Universitet, der skal sta for un-
dersogelsen, der vil blive gennemfort som en telefonbaseret interviewunderseggelse,
omfattende 10.000 virksomheder indenfor udvalgte brancher. Resultaterne af un-
dersagelsen ventes klar ultimo 2012.

4.3 Uklarhed om en virksomheds status

En sarlig problemstilling gaelder for udenlandske virksomheder, der ikke reelt dri-
ver virksomhed i hjemlandet, men blot er oprettet i hjemlandet med henblik pa at
udfore arbejde fx i Danmark. Sddanne virksomheder kaldes postkassevirksomhe-
der. Hvis en virksomhed hverken er hjemmeherende i det angivne *oprindelses-
land’ eller i Danmark, kan virksomheden i nogle situationer undga kontrol i begge
lande af, om de overholder love og regler, der normalt geelder for virksomheder i
enten oprindelseslandet eller her i landet.

Social dumping kan ogsa opsté, hvor personer, der reelt er i en form for ansattel-
sesforhold hos en virksomhed, fremstar som en enkeltmandsvirksomhed (i nogle
sammenhange kaldt *falske selvstendige’) eller en anden selskabskonstruktion (fx
interessentskab) for at undga regler galdende for ansattelsesforhold, herunder at
fagbevegelsen ikke kan kreeve overenskomst. Det kan vare vanskeligt at vurdere,
om en enkeltmandsvirksomhed reelt er en selvstendig virksomhed (hvor len mv. er
egen sag) eller om der er tale om et lenmodtagerforhold/arbejdsudleje, som er om-
fattet af regler for lonmodtagere. Her bestar udfordringen séledes i at afgere, om en
person reelt udger en enkeltmandsvirksomhed eller en del af en virksomhed (der
udferer en opgave i entreprise), eller om personen reelt er i et ansettelseslignende
forhold. Hvis der er tale om et ansattelsesforhold kan det bl.a. have betydning for
regler om lon, arbejdsvilkar, indbetaling af sociale sikringsordninger som fx atp,
arbejdsmarkedsbidrag og arbejdsskadedakning, arbejdsmiljg, skat, moms, virk-
somhedsregistrering og -anmeldelse mv. Det skyldes, at en raekke af de naevnte
regler alene gaelder for ansatte.

27



4.4. Lige vilkar for danske og udenlandske virksomheder

En serlig udfordring ved at sikre udenlandske virksomheders og arbejdstageres
overholdelse af de danske regler i forbindelse med deres virke her 1 landet er, at de
ofte opererer i relativt kort tid i Danmark. Danske myndigheder og fagbevagelsen
kan derfor have s@rlige udfordringer i forhold til at f& kendskab til virksomhedens
ageren i Danmark, bade i forhold til hvilke personer, der reelt udferer arbejde for
virksomheden, og til tid og sted for arbejdets udferelse.

Selv med kendskab til virksomhedens arbejdssted og arbejdsperiode, fx via RUT,
bestar en sarlig udfordring i at haindhave reglerne inden for den korte tidsperiode,
hvor virksomheden og/eller arbejdstagerne er i landet. Endelig er der abenlyse ud-
fordringer ved myndighedsudevelse overfor udenlandske virksomheder som for
eksempel sprogbarrierer og virksomhedernes og arbejdstagernes manglende kend-
skab til danske regler. Disse udfordringer danner baggrund for overvejelser pa de
enkelte myndighedsomrader om, hvordan det kan sikres, at ogsa udenlandske virk-
somheder undergives samme kontrol- og handhavelsesniveau som danske virk-
somheder.

Undladelse af at opfylde skatte- og afgiftsmassige forpligtelser vil kunne indebaere
en uberettiget konkurrencemaessig fordel og dermed forarsage social dumping.
Undladelse af at opfylde skatte- og afgiftsmessige forpligtelser kan bade ske ved
undladelse af at opfylde pligterne for korrekt registrering, ved ukorrekte angivelse
og ved ukorrekt afregning af skatter og afgifter palignet efter dansk skatte- og af-
giftslovgivning. Den skattemessige kategorisering af en udevende virksomhed kan
have vesentlig betydning for beskatningen og dermed for de samlede arbejdsom-
kostninger for en virksomhed. Mest markant er forskellen mellem en skattefti en-
keltmandsvirksomhed eller en ansat og en skattefri udstationeret medarbejder eller
en medarbejder, der er arbejdsudlejet. Pa den baggrund er det vaesentligt at indreg-
ne arbejdstagers skattebetaling som et element, der kan indbyde til social dumping.
Med hensyn til moms vil risikoen for tabt provenu primert eksistere ved udenland-
ske virksomheders leverancer til private hvervgivere i Danmark.

En yderligere udfordring i forhold til social dumping er hindringer for at inddrive
krav i et andet land som felge af fx brud pa en overenskomst. Der kan ligeledes
vaere udfordringer ved forkyndelse af en dom eller inddrivelse af forfaldne krav til
det offentlige, fx som folge af bader for overtraedelse af arbejdsmiljeloven, mang-
lende indbetaling af skat og moms, mv. Med sigte pé at udenlandske virksomheder
skal stilles lige med danske virksomheder, i forhold til at opleve konsekvens af
manglende regeloverholdelse, har udvalget undersegt regler og praksis for inddri-
velse.
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Kapitel 5 Regler om etablering af virksomhed i Danmark

Som led i den juridiske afklaring af krav og regler i relation til udenlandske tjene-
steydere og arbejdstagere, skal udvalget afklare, hvornar en virksomhed skal vere
etableret i Danmark. I dette afsnit redegeres der forst for de EU-retlige regler og
dernaest for de danske regler, der geelder for udenlandske virksomheders etablering
af virksomhed i Danmark.

Begrebet virksomhed anvendes som en samlet betegnelse for en raekke virksom-
hedssformer (fx enkeltmandsvirksomheder, kapitalselskaber, datterselskaber, filia-
ler). I de tilfzelde hvor der er forskellige regler for de enkelte virksomhedsformer i
forhold til eksempelvis registrering eller dokumentation vil det fremgé af redego-
relsen.

5.1 EU-traktatens bestemmelser om etablering af virksomheder

Det fremgér af Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsméde (TEUF) arti-
kel 49-55, at erhvervsdrivende kan etablere selvstaendig virksomhed i en anden
medlemsstat pad samme vilkar, som der gelder for dette lands egne statsborgere.
Bestemmelsen forbyder saledes diskrimination pa grundlag af nationalitet eller den
omstendighed, at en erhvervsdrivende — person eller virksomhed — er etableret i en
anden medlemsstat.

TEUF artikel 49, som er den centrale bestemmelse, har folgende ordlyd:

”Inden for rammerne af nedennavnte bestemmelser er der forbud
mod restriktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at
etablere sig pa en anden medlemsstats omrade. Dette forbud omfat-
ter ogsé hindringer for, at statsborgere i en medlemsstat, bosat pé en
medlemsstats omrade, opretter agenturer, filialer eller datterselska-
ber.

Med forbehold af bestemmelserne i kapitlet vedrerende kapitalen
indeberer etableringsfriheden adgang til at optage og udeve selv-
steendig erhvervsvirksomhed samt til at oprette og lede virksomhe-
der, herunder navnlig selskaber i den i artikel 54 anforte betydning,
pa de vilkar, som i etableringslandets lovgivning er fastsat for lan-
dets egne statsborgere”.

5.1.1.Begrebet etablering

Traktaten indeholder ikke i sig selv en definition af begrebet etablering. EU-
domstolen har imidlertid igennem dens retspraksis fastlagt, at der ved etablering
forstés en “aktuel udevelse af en gkonomisk aktivitet gennem et fast forretnings-
sted i en anden medlemsstat for en tidsubegraenset periode”.

I traktatens forstand forstés der saledes traditionelt ved etablering, at der i veerts-
landet skabes en stabil og permanent indretning, der for den pageldende udger “det
erhvervsmassige midtpunkt”. En sddan primaer etablering kan bl.a. ske ved opret-
telse af en ny virksomhed, ved overtagelse af en bestdende virksomhed eller ved
flytning af en bestdende virksomhed.
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Traktatens etableringsregler omfatter imidlertid ikke kun den ”primeere etablering”,
men ogsé den “’sekundare etablering”. Den sekundare etablering vedrerer bl.a.
oprettelse af filialer og agenturer. Her skabes der ogsa en permanent virksomhed i
etableringslandet, men den udger ikke det pageldendes erhvervsmeassige midt-
punkt, idet hovedaktiviteten bevares i hjemlandet.

Traktatens etableringsbegreb fortolkes bredt. Det folger bl.a. af EU-domstolens
retspraksis, at en virksomhed, der opretholder en permanent tilstedeverelse i en
anden medlemsstat, er omfattet af etableringsreglerne, ogsa selvom virksomheden
ikke har etableret en filial eller et agentur, men alene har abnet et kontor bemandet
med virksomhedens egne ansatte eller med personer, der permanent kan handle pa
virksomhedens vegne. En fysisk person, der flytter til et land for at levere tjeneste-
ydelser for en tidsubegranset periode, vil som hovedregel veere omfattet af etable-
ringsreglerne. Omvendt kreever reglerne dog ikke, at den fysiske person skal flytte
til og vaere bosiddende i det land, hvor virksomheden er etableret, se narmere her-
om afsnit 5.3.1.

Etableringsretten forudsetter saledes samlet set en fysisk lokalitet og vedvarende
tilstedevaerelse pa en medlemsstats omrade af en saddan art, at den omhandlede
okonomiske virksomhed faktisk og reelt kan udeves. Kravet vil ogsa vare opfyldt,
hvis en virksomhed formelt vaelger at etablere sig i et medlemsland for en bestemt
periode.

5.1.2 Begraensninger i etableringsretten

Etableringsretten giver en erhvervsdrivende ret til at etablere sig i en anden med-
lemsstat. Medlemsstaterne kan i mangel af feelles EU-regler fastseatte egne ikke-
diskriminerende regler for etablering og udevelse af virksomhed. Disse nationale
regler skal dog opfylde visse betingelser.

En medlemsstat vil sédledes kunne begraense adgangen til at optage og udeve er-
hvervsvirksomhed i Danmark, safremt de nationale krav er:

o Dberettiget ud fra tvingende almene hensyn,
o ikke-diskriminerende, og
e er ngdvendige og proportionale.

EU-domstolen har i sin retspraksis taget stilling til, hvordan tvingende almene hen-
syn skal forstas. Retspraksis baserer sig bade pa en fortolkning af TEUF artikel 49-
55 om etablering samt TEUF artikel 56-62 om midlertidig levering af tjenesteydel-
ser (jf. kapitel 6.1). EU-domstolen har bl.a. anerkendt folgende hensyn som aner-
kendelsesvardige: Beskyttelse af den offentlige orden, den offentlige sikkerhed,
den offentlige sundhed, beskyttelse af arbejdstagere, forbrugere og tjenestemodta-
gere, beskyttelse af miljoet og bymiljeet, dyresundhed, intellektuelle ejendomsret-
tigheder, bevarelse af den nationale historiske og kunstneriske arv, socialpolitiske
maélsatninger og kulturpolitik, bevarelsen af den finansielle balance i de sociale
sikringssystemer, loyal handelsadfaerd samt beskyttelse af kulturel forskellighed
inden for den audiovisuelle sektor. EU-domstolen er generelt tilbageholdende med
at anerkende gkonomiske hensyn som anerkendelsesvardige.
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Kriteriet om “ikke-diskrimination” omfatter bade direkte diskrimination (fx krav
om dansk indfedsret) og indirekte diskrimination (fx sprogkrav). Ifelge geeldende
ret er bdde direkte og indirekte diskrimination som hovedregel forbudt. Direkte
nationalitetsdiskrimination kan dog ifelge TEUF artikel 52 foretages, hvis det kan
begrundes i hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed. Indirekte di-
skrimination kan ifelge retspraksis ogsa foretages, hvis det kan begrundes ud fra
tvingende almene hensyn.

Betingelsen om proportionalitet skal forstas saddan, at nationale krav skal begraenses
til det reelt nedvendige for at sikre det tvingende almene hensyn, der paberébes.
Kravet skal dermed sté i rimeligt forhold til det hensyn, der forfelges. Det vil sige,
at det nationale krav skal veere egnet til at sikre virkeliggerelsen af det formal, som
kravet forfolger, og kravet méa ikke gé ud over, hvad der er nedvendigt for at opna
formalet. Hensynet skal séledes ikke kunne nas ved foranstaltninger, der er mindre
restriktive og indgribende. Samtidig ber de medlemsstater, der stiller et bestemt
nationalt krav, kunne pavise, at kravet har den tilsigtede effekt.

Disse kriterier er udviklet af EU-domstolen med basis i traktatens bestemmelser
om den frie bevagelighed.

Begrensninger i forhold til etableringsretten kan bl.a. besta i sektorspecifikke tilla-
delses- eller autorisationsordninger, hvoraf fremgér, at den erhvervsdrivende skal
indhente en tilladelse eller vaere autoriseret for at f& lov til at etablere sig eller til at
udeve sin virksomhed i den pigaldende medlemsstat. Sddanne ordninger skal sa-
ledes veere berettiget ud fra tvingende almene hensyn, vere ikke-diskriminerende,
nedvendige og proportionale.

Nar den erhvervsdrivende har udnyttet sin ret til at etablere sig i en anden med-
lemsstat, skal den erhvervsdrivende overholde vertslandets evrige love og regler,
som fx arbejdsmiljelove, skattelove og markedsferingsregler.

5.2 Sekundeer EU-lovgivning om regler for etablering

I forlengelse af EU-traktatens bestemmelser om etableringsretten opstiller Ser-
vicedirektivet mere pracise rammer for virksomheders etablering i Danmark for sé
vidt angér tjenesteydere, der er omfattet af dette direktiv. Endvidere fastlegger Fi-
lialdirektivet, hvilke offentlighedsforpligtelser medlemsstaterne ma palegge filialer
af udenlandske selskaber. I det folgende redegeres for de relevante regler i forst
Servicedirektivet og dernast Filaldirektivet. Til sidst redegeres der for den sakaldte
Centros-sag (C-212/97), hvor EU-domstolen udtalte sig om betydningen af den frie
etableringsret i forbindelse med oprettelse af filialer af virksomheder i andre med-
lemslande.

5.2.1 Servicedirektivet

EU’s Servicedirektiv (2006/123/EF) blev med dansk tiltreedelse vedtaget i Radet i
2006. Fristen for implementering af direktivet var den 28. december 2009. I Dan-
mark er hovedparten af Servicedirektivets bestemmelser implementeret ved lov om
tienesteydelser i det indre marked (lov nr. 384 af 25/05/20009).

Formalet med Servicedirektivet er at gore det lettere for servicevirksomheder at

etablere sig i et givent EU/EQS land samt midlertidigt at levere tjenesteydelser i et
andet EU/E@S land end etableringslandet. Derudover giver servicedirektivet en

31



reekke rettigheder til tjenestemodtagere i form af forbud mod diskrimination baseret
pa nationalitet eller opholdssted.

5.2.1.1 Anvendelsesomradet i Servicedirektivet

Direktivet finder som udgangspunkt anvendelse pé alle former for tjenesteydelser,
som ikke er specifikt undtaget. En tjenesteydelse defineres, jf. artikel 4, stk. 1, som
enhver selvsteendig erhvervsvirksomhed, der normalt udferes mod betaling, jf. trak-
tatens artikel 50. Direktivet omfatter ikke regler vedrerende arbejdskraftens frie
bevagelighed.

En reekke omrader er, jf. artikel 2, stk. 2, og stk. 3, specifikt undtaget Servicedirek-
tivet. Det drejer sig om ikke-eokonomiske tjenesteydelser af almen interesse, dvs.
offentlige tjenesteydelser af ikke-okonomisk karakter — eksempelvis undervisning
— der er en integreret del af det offentlige velfeerdssystem. Derudover er en rackke
sektorspecifikke tjenesteydelser undtaget bl.a. finansielle tjenesteydelser, sund-
heds- og sociale ydelser, transport, vikar-ydelser og private vagttjenester. Endvide-
re er skatte- og afgiftsomradet undtaget. For disse omrader gaelder traktatens regler,
som beskrevet i afsnit 5.1.1.

I det tilfeelde, at en specifik bestemmelse i Servicedirektivet strider mod en be-
stemmelse i anden EU-lovgivning, bl.a. Udstationeringsdirektivet (96/71/EF) og
Anerkendelsesdirektivet (2005/36/EF), giver Servicedirektivet forrang til bestem-
melsen i1 den anden EU-retsakt.

5.2.1.2 Principper for nationale krav og tilladelsesordninger

Servicedirektivets artikel 9 opstiller rammer for, hvilke krav og tilladelsesordninger
danske myndigheder kan stille til tjenesteydere, der ensker at etablere sig i Dan-
mark, og som er omfattet af direktivets anvendelsesomrade. Dvs. det gaelder bade
for danske og udenlandske tjenesteydere, der gnsker at etablere sig i Danmark.

Direktivet gentager traktatens kriterier, som beskrevet i afsnit 5.1.2, men supplerer
disse med et forbud mod en raekke krav®, som danske myndigheder under ingen
omstendigheder ma stille til tjenesteydere, da kravene er i modstrid med EU-
retten. Der er fx forbudt at stille krav, der direkte eller indirekte diskriminerer tje-
nesteyderen pa baggrund af nationalitet eller vedteegtsmaessige hjemsted. Det er
ogsé forbudt at begrense tjenesteyderens frihed til at vaelge mellem et hovedforret-
ningssted og et sekundeert forretningssted, og adgangen til etablering ma ikke geres
betinget af, at tjenesteyderen kan bevise en vis markedsefterspergsel eller direkte
eller indirekte inddragelse af konkurrerende erhvervsdrivende. Ligeledes er det
forbudt at stille krav om, at tjenesteyderen skal tegne en forsikring hos en tjeneste-
yder eller et organ, der er etableret i Danmark.

5.2.2 Filialdirektivet
Rédets ellevte Selskabsdirektiv — Filialdirektivet (89/666/EQF) — blev i Danmark
implementeret ved lov nr. 289 af 8. maj 1991, som tradte i kraft 1. juli 1991.

Direktivet omhandler etableringen af filialer af aktieselskaber, anpartsselskaber og
kommanditaktieselskaber (partnerselskaber).

* Jt. direktivets artikel 14
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Filialdirektivet har til formal at sikre virksomheder i EU etableringsret og at sikre
offentligheden i filialstaten adgang til oplysninger om det udenlandske selskabs
forhold gennem registrering i filialstatens selskabsregistre.

Direktivet regulerer bade selskaber hjemmeherende i en EU-medlemsstats samt
disses etablering af filialer i en anden medlemsstat, samt filialetablering foretaget
af selskaber hjemmeheorende uden for EU. Direktivet tilsigter at opné en ligestilling
mellem tilfaelde, hvor et selskab driver virksomhed i en anden medlemsstat gennem
et datterselskab eller gennem en filial.

For at fremme den traktatmaessigt forankrede etableringsret pa selskabsomradet
stilles der séledes i direktivet bl.a. krav om oplysning og offentliggerelse, hvilket
sidestiller selskaber og filialer. De fleste af selskabslovens og anmeldelsesbekendt-
gorelsens krav om offentlighed for oplysninger vedrerende filialer er en implemen-
tering af Filialdirektivet.

5.2.3 Centros-sagen®

I Centros-sagen var spergsmalet, om selskaber registreret i andre medlemsstater
efter disses lovgivning (nationale) har ret til at drive virksomhed via en filial i
Danmark - ogsa selvom selskabet ikke har nogen aktivitet i sit hjemland.

Hojesteret forelagde spergsmaélet for EU-Domstolen. Domstolen udtalte i sagen, at
det er i strid med traktaten, nar en medlemsstat nagter registrering af en filial af et
selskab, som er stiftet i henhold til lovgivningen i en anden medlemsstat. Det geel-
der i tilfeelde, hvor det har sit hjemsted, men ikke driver erhvervsmaessig virksom-
hed, nér filialen enskes oprettet med henblik pé at selskabet kan drive hele den
virksomhed i den stat, hvor filialen oprettes. Det er tilfeeldet uanset, at formalet
med konstruktionen er at undga at stifte et selskab i den sidstnavnte stat, og der-
igennem at de i denne stat gaeeldende regler om stiftelse af selskaber, som matte vae-
re strengere med hensyn til indbetaling af en mindste selskabskapital end i forst-
navnte stat, finder anvendelse. Det vil vare i strid med etableringsfriheden at for-
soge at opstille sddanne hindringer.

Som folge af EU-domstolens udtalelser foretager Erhvervsstyrelsen ikke kontrol af,
om det udenlandske selskab reelt har aktiviteter i hjemlandet i forbindelse med, at
selskabet anmelder sin registrering til styrelsen.

5.3 Danske regler i forbindelse med etablering og registrering af uden-
landsk virksomhed i Danmark

Som falge af EU’s regler om fri bevaegelighed har udenlandske erhvervsdrivende,
der onsker at etablere virksomhed i Danmark ret hertil, jf. reglerne oven for i kapi-
tel 5.1.1. Danske myndigheder kan stille visse krav til de udenlandske virksomhe-
ders virke i Danmark. Ved etablering af en udenlandsk virksomhed i Danmark er
der en rekke regler i forhold til registrering, som den erhvervsdrivende skal folge
alt athaengig af virksomhedsformen.

De danske regler stiller ikke krav til, hvilken virksomhedsform den udenlandske
virksomhed skal drive sin virksomhed 1. Det er saledes den udenlandske virksom-

° Sagen C-212/97 Centros Ltd. mod Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
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hed, der etablerer virksomheden 1 Danmark, der bestemmer, hvilken virksomheds-
form virksomheden skal drives i.

En udenlandsk virksomhed kan etableres i en raekke forskellige virksomhedsfor-
mer, der adskiller sig fra hinanden i bl.a. heftelsesmassigt, skonomisk og organi-
satorisk henseende. Valget af virksomhedsform kan dermed athange af risikovil-
lighed, hvor stor en kapital den pagaldende har mulighed for at anvende i forbin-
delse med etableringen, samt om den pagaeldende vil etablere virksomheden alene
eller ssmmen med andre. De etableringsformer, der hyppigst bruges af udenlandske
virksomheder i Danmark er udenlandsk virksomhed med personlig ejer, aktiesel-
skaber og anpartsselskaber (datterselskaber) samt filialer.

I det folgende redegeres der for disse etableringsformer for udenlandske virksom-
heder i Danmark, herunder forst for reglerne om etablering og registrering af uden-
landske virksomheder med personlig ejer i Danmark. Dernast redegeres der for
reglerne om etablering og registrering af henholdsvis aktieselskaber og anpartssel-
skaber (datterselskaber) og filialer af udenlandske selskaber®. For en naermere be-
skrivelse af skatte- og afgiftsreglerne for udenlandske virksomheder henvises til
kapitel 8.

5.3.1 Etablering og registrering af udenlandsk virksomhed med personlig
ejer

Nér en udenlandsk virksomhed med personlig ejer vaelger at etablere virksomhed i
Danmark, skal virksomheden registreres hos Erhvervsstyrelsen.

Generelt geelder det, at en udenlandsk virksomhed med personlig ejer, der ensker at
levere ydelser eller varer i Danmark, er forpligtet til at lade sig registrere hos Er-
hvervsstyrelsen i folgende tilfelde:

e Virksomheden skal etableres i Danmark ved at have fast forretningssted i
Danmark.

e Virksomheden har ingen adresse i Danmark. Dvs. at den udenlandske virk-
somhed kearer mellem hjemadressen og Danmark og far sin post leveret i
hjemlandet.

e Virksomheden har ikke fast forretningssted i Danmark, dvs. at virksomhe-
den kun har en postadresse i Danmark.

Det afgerende for, om virksomheden skal registreres i Danmark er saledes ikke,
hvorvidt virksomheden skal etableres i Danmark, men om virksomheden leverer
varer eller ydelser i Danmark. En udenlandsk virksomhed med personlig ejer kan
derfor undlade at etablere sig med fast forretningssted i Danmark, sa l&nge den
lader sig registrere hos Erhvervsstyrelsen. Det er saledes et krav til den udenland-
ske virksomhed, at den registreres hos Erhvervsstyrelsen, uanset om den skal etab-
leres i Danmark eller ej, inden virksomheden pabegynder levering af varer og ydel-
ser i Danmark.

% Der kan etableres virksomhed i Danmark under andre virksomhedsformer. Der redegeores i rapporten alene for
reglerne om registrering og etablering af udenlandske virksomheder med personlig ejer, aktie-og anpartsselskaber
(datterselskaber) samt filialer af udenlandske selskaber.
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En udenlandsk virksomhed er kun undtaget fra at blive registreret, safremt virk-
somheden sa&lger ydelser til andre registrerede virksomheder i Danmark. I sa fald
er det den danske aftager eller kaber, der skal betale moms. Der henvises til kapitel
8.1 vedr. skatte- og afgiftsreglerne.

I det folgende redegores der for den situation, hvor den udenlandske virksomhed
onsker at etablere sig i Danmark med fast forretningssted. For en redegerelse af
registrering af udenlandske virksomheder med personlig ejer, som midlertidigt le-
verer tjenesteydelser eller varer i Danmark henvises til afsnit 6.3.1.

En udenlandsk virksomhed, der gnsker at etablere en udenlandsk virksomhed med
personlig ejer i Danmark, skal anmelde registreringen til Erhvervsstyrelsen senest 8
dage forud for pabegyndelsen af den afgiftsmaessige aktivitet i Danmark. I anmel-
delsen skal virksomheden blandt andet angive virksomhedens navn, adresse m.v. i
hjemlandet, herunder medsende relevant dokumentation for virksomhedens regi-
strering i hjemlandet samt kopi af pas eller anden identifikation.

Pé baggrund af anmeldelsen vurderer Erhvervsstyrelsen, om der pa det oplyste
grundlag kan ske registrering. Erhvervsstyrelsen kontrollerer alene, at de formelle
ting i forhold til registreringen er pa plads, og styrelsen indsamler de nedvendige
dokumenter. Eksempler pa krevede dokumenter kunne vere kopi af pas eller ID-
kort pa den udenlandske ejer.

Det er SKAT, der har kompetencen til at godkende alle skatte- og afgiftsmaessige
registreringer, herunder registrering af udenlandske virksomheder med personlig
ejer i Danmark. Derfor er det i praksis SKAT, der foretager den endelige registre-
ring og sender en evt. registreringsnagtelse til den udenlandske virksomhed. S&-
fremt SKAT vil kontrollere yderligere, er det SKAT, der udferer denne kontrol.
Der henvises til kapitel * for en redegorelse af skatte- og afgiftsreglerne.

Hvis den udenlandske virksomhed opfylder de kreevede betingelser, far virksomhe-
den et CVR-nr. og bliver registreret i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR)
som anden udenlandsk virksomhed. Ud fra et registreringsperspektiv anses den
udenlandske virksomhed derved for at vaere etableret i Danmark, nar virksomhe-
dens registrering hos Erhvervsstyrelsen er endeligt godkendt af SKAT.

Da virksomheden registreringsmassigt anses for at veere udenlandsk, skal virk-
somheden efterfolgende anmelde sin virksomhed og tjenesteydelser i Registret
over udenlandske tjenesteydere (RUT). Der henvises til afsnit 7.3 for yderligere om
RUT.

5.3.1.1 Udenlandske personers opstart af virksomhed med personlig ejer
Som beskrevet ovenfor har udenlandske virksomheder med personlig ejer mulig-
hed for at etablere virksomhed i Danmark, hvis de registreres i Erhvervsstyrelsen.

P& samme méde har udenlandske personer, der ikke har en virksomhed i hjemlan-
det, mulighed for at opstarte en virksomhed med personligt ejerskab i Danmark.
Dette sker ved, at personen anmelder sin registrering hos Erhvervsstyrelsen. Det er
SKAT, der foretager den endelige godkendelse af virksomheden. Hvorvidt den
udenlandske persons virksomhed registreres som en dansk eller udenlandsk virk-
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somhed athaenger af om den udenlandske person er registreret i det danske folkere-
gister med dansk adresse.

I de tilfzelde, hvor den udenlandske ejer bliver registreret i det danske folkeregister
og har et dansk cpr-nr.”, kan virksomheden registreres som en dansk personligt ejet
virksomhed med eksempelvis enkeltmandsvirksomhed som virksomhedsform.
Virksomheden far i dette tilfeelde et CVR-nr. og registreres i CVR. I dette tilfeelde
betragtes virksomheden registreringsmaessigt som dansk, og virksomhedens tjene-
steydelser skal derfor ikke anmeldes i RUT.

Omvendt kan en udenlandsk person, der ikke er registreret i det danske folkeregi-
ster ikke registrere en dansk personligt ejet virksomhed, som fx enkeltmandsvirk-
somhed. Virksomheden skal anmeldes til registrering hos Erhvervsstyrelsen, hvor-
efter virksomheden registreres som en anden udenlandsk virksomhed med et SE-nr.
hos SKAT. Da virksomheden i dette tilfaelde registreringsmaessigt anses for at vee-
re udenlandsk, skal virksomhedens tjenesteydelser anmeldes i RUT.

5.3.2 Etablering og registrering af udenlandsk kapitalselskab

Nér et udenlandsk selskab ensker at etablere sig i Danmark, har selskabet to mulig-
heder for etablering. Enten primaretablering ved stiftelse af et dansk datterselskab
(registreres som et dansk kapitalselskab og omtales derfor som kapitalselskab eller
selskab i det folgende)® eller sekundaeretablering ved oprettelse af en filial. Som
udgangspunkt er det nemmere at etablere og slette en filial, end det er at stifte og
oplese et kapitalselskab. Et kapitalselskab er en selvstendig virksomhed, som kun
er tilknyttet moderselskabet via ejerskabet. Hvis der stiftes et kapitalselskab i
Danmark, skal der ud over ledelse ogsa valges revisor, regnskabsar, udarbejdes
vedtaegter, indbetales kapital samt andre formelle tiltag, som undgas ved etablering
af en filial.

Udgangspunktet i selskabslovgivningen er, at et kapitalselskab udger en selvstan-
dig retslig og ekonomisk enhed og juridisk er fuldsteendigt afgraenset fra det uden-
landske moderselskab, hvilket betyder, at det danske kapitalselskabs kreditorer ik-
ke kan gé efter formuen i det udenlandske moderselskab.

En filial er i modsetning hertil ikke et selvstaendigt selskab. En filial har karakter
af at veere en integreret del af den udenlandske virksomhed, og det kan saledes be-
skrives som en dansk afdeling af det udenlandske selskab. Dette betyder blandt
andet, at en filials kreditorer kan rette kravene imod moderselskabet i tilfaelde af at
filialen ikke filialen kan opfylde sine forpligtelser.

Hyvis et udenlandsk selskab ensker at drive virksomhed i Danmark via et dattersel-
skab eller en filial,” skal selskabet etableres og registreres og filialen anmeldes til
registrering, inden det udenlandske selskab kan pdbegynde sine aktiviteter i Dan-
mark.

7 Det skal veere et almindeligt dansk cpr-nr. Det er ikke tilstraekkeligt med et kildeskat cpr-nr.

81 selskabsloven anvendes begrebet dattervirksomhed, hvilket betyder, at en koncern defineres som et modersel-
skab og dets dattervirksomheder. En dattervirksomhed er et selskab, der er underlagt bestemmende indflydelse af
et moderselskab.

?Se undtagelse for registrering af filialer i afsnit 6.3.2.
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Som anfort i afsnit 5.2.3 kontrolleres det pd baggrund af EU-Domstolens udtalelser
i Centros-sagen ikke ved registrering af et udenlandsk selskab i Erhvervsstyrelsen,
om det udenlandske selskab har aktiviteter i hjemlandet. I det folgende beskrives
reglerne for stiftelse af henholdsvis et dansk kapitalselskab og en dansk filial af et
udenlandsk selskab.

5.3.2.1 Primeeretablering ved stiftelse af et datterselskab (kapitalselskab)
Hyvis et udenlandsk selskab ensker at anvende datterselskabskonstruktion ved at
etablere et selskab i Danmark, sker dette typisk ved, at der stiftes et nyt selskab.
Der findes ikke i den danske selskabslovgivning regler, som retter sig specifikt
mod datterselskaber, idet et datterselskab betragtes som et selvstaendigt retssubjekt
og derfor i sig selv er underlagt den almindelige selskabslovgivning, uanset at sel-
skabet er ejet af et udenlandsk selskab.

Det udenlandske selskab skal beslutte, hvorvidt det ensker at stifte et aktieselskab
eller et anpartsselskab, hvorefter selskabet skal registreres hos Erhvervsstyrelsen.
Begge selskabsformer kan stiftes af bade fysiske og juridiske personer. Stifter skal
dog vaere myndig og ma ikke veare under vaergemal (kun fysiske personer). Derud-
over ma stifter, uanset om der er tale om en fysisk eller juridisk person, ikke veere
under rekonstruktion, konkurs eller lignende. Hvis stifter er en juridisk person, er
det endvidere et krav, at stifteren har selvstzendig retsevne.'® Disse krav til stifteren
galder, uanset om der er tale om en dansk eller udenlandsk stifter. Hvis stifteren
eller ledelsen i et selskab, er en udenlandsk fysisk person, skal der medsendes en
kopi af den pageldendes pas. Hvis stifteren er et udenlandsk selskab, skal der med-
sendes dokumentation for det udenlandske selskabs eksistens.

Ved stiftelse af et kapitalselskab skal der udarbejdes en reekke dokumenter. Disse
dokumenter skal i forbindelse med, at anmodningen om registrering af selskabet
indsendes til Erhvervsstyrelsen.

Som led i stiftelsen skal stifterne blandt andet udarbejde et stiftelsesdokument, der
omhandler kapitalselskabets oprettelse. Stiftelsesdokumentet skal blandt andet in-
deholde oplysning om navn og bopel pé stifterne, og om selskabet stiftes ved ind-
skud af kontanter eller andre veerdier. Stiftelsesdokumentet skal endvidere indehol-
de selskabets forste vedtegter. Et selskabs vedtegter indeholder regelset, som re-
gulerer retsforholdene for det padgaeldende kapitalselskab, herunder for selskabets
ledelse. Kapitalselskabet skal anmeldes til registrering hos Erhvervsstyrelsen senest
to uger efter, at stiftelsesdokumentet er underskrevet af stifterne.

Et dansk kapitalselskab skal have en hjemstedsadresse beliggende i Danmark, hvor
det skal veere muligt at komme i kontakt med selskabets ledelse eller en repraesen-
tant for selskabets ledelse.

Efter selskabslovens regler etableres et dansk kapitalselskab ved underskrivelsen af
stiftelsesdokumentet. I selskabsloven er der dog indfert mulighed for, at et kapital-
selskab kan stiftes med virkning fremad i tid, siledes at stiftelsesdokumentet ek-
sempelvis underskrives i december 2011, mens at selskabet forst kommer til eksi-
stens 1. januar 2012.

10 Ved retsevne forstas, evnen til at vaere berettiget eller forpligtet i et retsforhold.
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Et selskabs oprettelse er betinget af, at selskabet bliver registreret. Hvis styrelsen
nagter at registrere et selskab, skal aktiviteterne i selskabet straks ophere, og stif-
terne hafter for de forpligtelser og aftaler, der allerede métte veere indgéet i selska-
bets navn.

Det er séledes et krav, at et datterselskab af udenlandske selskaber, der ensker op-
rettet i Danmark, skal registreres i Danmark samt have en hjemstedsadresse i Dan-
mark. Hvis selskabet ikke registreres, anses selskabet ikke registreringsmaessigt for
at vaere etableret i Danmark. Et i Danmark etableret datterselskab betragtes ud fra
registreringsperspektiv saledes som et dansk selvstaendigt retssubjekt.

Naér selskabet er registreret, far selskabet et CVR-nr., som kan ses i Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR), hvor det ligeledes er muligt at se og kebe visse oplys-
ninger om selskabet. Da kapitalselskabet i denne situation anses for at vaere dansk,
skal selskabet ikke anmelde sine tjenesteydelser i RUT.

Et kapitalselskab skal ofte ligeledes registreres for skatter og afgifter. Der henvises
til kapitel 8 for en uddybning af reglerne herom.

5.3.2.2 Sekundeeretablering ved oprettelse af en filial

Et kapitalselskab, der allerede er etableret i et EU-land, kan ligeledes drive og etab-
lere virksomhed gennem en filial i et andet EU-land. Denne ret geelder uden videre
for EU- og E@S-selskaber, mens den for selskaber hjemmeherende i et tredjeland
forudseetter, at der enten findes hjemmel i international aftale, eller at danske sel-
skaber er indremmet en tilsvarende ret i vedkommende land."!

En filial anses ikke for at vaere en selvstendig juridisk enhed, i modsatning til et
kapitalselskab. I overensstemmelse med EU-retten kan de danske myndigheder
stille visse registreringskrav til dets virke i Danmark.

Det er kun udenlandske aktieselskaber, anpartsselskaber, partnerselskaber og uden-
landske virksomheder med begranset ansvar, svarende til de danske virksomheder
med begranset ansvar, der er omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksom-
heder, og dermed kan benytte adgangen i henholdsvis selskabsloven og lov om vis-
se erhvervsdrivende virksomheder til at drive virksomhed i Danmark gennem en
filial.

Selskabsloven indeholder ikke konkrete regler for, hvornar der er tale om filialetab-
lering, hvis et udenlandsk selskab ensker at drive virksomhed i Danmark, uden at
oprette et dansk datterselskab. P4 baggrund heraf beror det derfor altid pa en kon-
kret vurdering af det udenlandske selskabs aktiviteter i Danmark og varigheden
heraf, om der er krav om oprettelse af en dansk filial af det udenlandske selskab.

Erhvervsstyrelsen oplyser ved konkrete henvendelser omkring dette spergsmal, at
et udenlandsk selskab som udgangspunkt har pligt til at oprette en dansk filial, der
skal registreres hos Erhvervsstyrelsen, hvis det udenlandske selskab vil drive er-
hvervsvirksomhed i Danmark. I afsnit 6.3.2. redegeres der for, hvilke aktiviteter,

" Det vil sige et princip om reciprocitet. Dette princip betyder, at selskaber hjemmeherende i andre stater ma
indsende en gensidighedserklering (en erklering afgivet af hjemlandets myndigheder), der tilkendegiver, at et
dansk selskab med det samme formal som det pagaeldende selskab frit kan stifte en filial i den pagaldende stat.
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som et udenlandsk selskab kan have 1 Danmark, uden at der er krav om at etable-
ring en dansk filial.

Hvis et udenlandsk selskab ensker at drive virksomhed i Danmark i et sddant om-
fang, at der er krav om etablering af en dansk filial, ma det udenlandske selskab
ikke pabegynde sine aktiviteter i Danmark, for det er anmeldt til Erhvervsstyrelsen,
at der enskes oprettet en filial. Filialen skal etableres p& en dansk adresse, hvor det
skal veere muligt at komme i kontakt med filialbestyreren eller en reprasentant for
denne.

Nar filialen er registreret anses den for at vere etableret. Filialen far et CVR-nr. og
bliver registreret fx som filial af udenlandsk aktieselskab eller udenlandsk anparts-
selskab i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), hvor det er muligt at se og ke-
be en raekke oplysninger om den danske filial af det udenlandske selskab.

En filial af et udenlandsk selskab skal ofte ligeledes registreres for skatter og afgif-
ter. Der henvises til kapitel 8 for en uddybning af reglerne herom.

5,3,2.3 Det Europeeiske Virksomhedsregister

Det er muligt at anvende Det Europaiske Virksomhedsregister (EBR), som er et
netvaerk af nationale virksomhedsregistre fra 26 europziske lande, som via en plat-
form ger det muligt at lave opslag direkte fra det enkelte lands officielle virksom-
hedsregister.

I EBR stilles virksomhedsoplysninger til rddighed hos de EBR partnere, som di-
stribuerer information. Det betyder, at kunder hos en EBR informations distributer
kan fa adgang til at kebe virksomhedsoplysninger fra de EBR partnere, der udstil-
ler data gennem netvarket. Det er individuelt, hvilke oplysninger og produkter de
enkelte medlemslande udbyder, men som udgangspunkt udstilles oplysninger om
selskaber, som er registreret i de nationale registre.

5.3.3 Sektorspecifikke krav og tilladelsesordninger

Udover ovenstidende krav om registrering af virksomheden samt regler om stiftelse
af selskab og filial, kan udenlandske virksomheder, der ensker at etablere virksom-
hed i Danmark, ogsé blive medt af sektorspecifikke krav om at opna tilladelse til at
udeve en bestemt type virksomhed. Danske myndigheder stiller eksempelvis krav
om tilladelse til at udeve ejendomsmaglervirksomhed, VVS- eller elektrikervirk-
somhed. Disse sektorspecifikke regler er ikke medtaget i denne redegerelse. I kapi-
tel 14 om anerkendelsesdirektivet beskrives, hvilke krav de danske myndigheder
kan stille til udenlandske personers faglige kvalifikationer.

Danske sektorspecifikke krav og tilladelsesordninger skal dog vaere i overens-
stemmelse med EU’s regler om ret til etablering, som beskrevet i afsnit 5.1.1 og
5.1.2., samt servicedirektivet, hvis erhvervet er omfattet af dette direktiv, jf. afsnit
5.2.1.

Regler vedrerende skat, social sikring og arbejdsmilje er beskrevet naermere i hhv.
kapitel 8, 9 og 10.
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5.4 Handhaevelse og sanktioner af regler i forbindelse med etablering af
udenlandske virksomheder

De danske myndigheder har en r&ekke muligheder for at haindhave og sanktionere
overtredelse af regler i forbindelse med etablering af virksomheder. Der redegeres
herfor nedenfor.

5.4.1 Graenseoverskridende administrativt samarbejde via IMI

Samarbejde mellem myndigheder pé tvaers af greenser er et vigtigt redskab til bedre
anvendelse og hdndhavelse af reglerne for den frie bevagelighed i det indre mar-
ked. I EU’s Servicedirektiv er det bl.a. et krav, at europeiske myndigheder samar-
bejder om handhaevelse af direktivets regler om etablering af virksomhed.

Informationssystemet for det indre marked (IMI) er et internet-baseret IT-system,
der har til formal at facilitere greenseoverskridende myndighedssamarbejde ved at
overkomme praktiske og sproglige barrierer forbundet dermed. IMI anvendes i dag
til administrativt samarbejde i henhold til Servicedirektivet (direktiv 2006/123/EF)
samt direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer (2005/36/EF).
Derudover anvendes IMI forsegsvist pa udstationeringsomréder, jf. kapitel 7.4.1.
Desllzlden forventes, at IMI fremover vil blive udvidet til at omfatte andre omra-
der”.

IMI kan fx anvendes, nér en dansk myndighed star over for en udenlandsk virk-
somhed, der ensker at etablere sig i Danmark, og myndigheden er i tvivl om, hvor-
vidt virksomheden har de nedvendige faglige kvalifikationer med henblik pé at
leve op til eventuelle danske regler om autorisation eller tilladelse til at kunne ud-
ove et bestemt erhverv.

Via IMI kan danske myndigheder hurtigt identificere og kontakte den relevante
myndighed i tjenesteyderens hjemland og bede denne bekraefte tjenesteyderens fag-
lige kvalifikationer. Via IMI kan myndighederne stille spergsmal og se svar pa de-
res eget sprog. IMI giver ogsa mulighed for at sege i en database over europziske
kompetente myndigheder, sdledes at myndighederne i det ene land nemt kan identi-
ficere den relevante myndighed i et andet land. IMI indeholder ogsé en database
over offentlige registre, s& myndighederne let kan undersege, hvorvidt en tjeneste-
yder er registreret i hjemlandet.

Formalet med IMI er saledes at gare det lettere og hurtigere for myndighederne at
samarbejde administrativt og derved sikre en bedre anvendelse og hdndhavelse af
reglerne for det indre marked. Generelt er erfaringerne fra brugen af IMI positive.
Siden systemet blev lanceret i 2008 er der blevet sendt mere end 6500 foresporgs-
ler, og knap halvdelen af alle informationsforespergsler i IMI inden for servicedi-
rektivets og anerkendelsesdirektivets omrade besvares inden for en uge.

5.4.2 Registrering af udenlandsk virksomhed med personlig ejer
Udenlandske virksomheder, der har momspligtige aktiviteter i Danmark, som ud-
gangspunkt momsregistreres i CVR. Det er uden betydning, om virksomheden er
skattepligtig i Danmark. Reglerne er nermere beskrevet i kapitel 8.

12 Kommissionen fremsatte i 2011 et forordningsforslag om IMI, og forslaget vil blive endeligt vedtaget i efteraret
2012. Forordningen fastlaegger rammerne for brugen af IMI.
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5.4.3 Registrering af kapitalselskaber og filialer

En rekke af bestemmelserne i selskabslovgivningen er badesanktioneret. Der er
dog i selskabslovgivningen ikke mulighed for at udstede administrative beder. Pro-
cessen er saledes, at hvis Erhvervsstyrelsen konstaterer, at der er sket en overtrae-
delse af en af de bedesanktionerede bestemmelser i selskabslovgivningen, anmel-
des forholdet til politiet.

Nér der er tale om reglerne for etablering af udenlandske virksomheder i Danmark
suppleres den sedvanlige badesanktionering med visse yderligere sanktionsmulig-
heder.

Hyvis et udenlandsk selskab ensker, at aktiviteterne i Danmark skal ske gennem et
dansk datterselskab, er der krav om, at det danske selskab skal veare etableret, in-
den de danske aktiviteter pabegyndes. Det danske selskab skal anmeldes til Er-
hvervsstyrelsen senest 2 uger efter, at stiftelsesdokumentet er underskrevet af stif-
terne. Hvis Erhvervsstyrelsen konstaterer, at anmeldelsen med tilherende doku-
menter ikke kan danne baggrund for registreringen, nagter styrelsen at registrere
oprettelsen af selskabet, og der kan derefter ikke drives virksomhed i Danmark via
dette nye selskab.

Hvis et udenlandsk selskab ensker at drive virksomhed i Danmark gennem en fili-
al, kan det udenlandske selskab forst begynde sin aktivitet i Danmark, nér filialen
er blevet anmeldst til registrering i Erhvervsstyrelsen. Ved modtagelsen af doku-
menterne foretager styrelsen en gennemgang af, om anmeldelsen med tilhgrende
dokumentation kan danne baggrund for en registrering. Hvis dette ikke er tilfzeldet,
naegter styrelsen at registrere filialen, og aktiviteterne i Danmark skal straks opho-
re.

Huvis et selskab eller en filial driver virksomhed i Danmark uden at veere anmeldt til
registrering i Erhvervsstyrelsen, er det Erhvervsstyrelsens opfattelse, at dette vil
medfere, at virksomheden drives som en enkeltmandsvirksomhed og dermed er
omfattet af moms- og afgiftsreglerne og ikke efter reglerne i selskabsloven. Det
betyder, at der drives virksomhed med personlig haftelse og ikke med den begran-
sede haftelse, som er et af de grundlaggende karakteristika for et selskab.

Erhvervsstyrelsen har endvidere mulighed for at palegge ledelsen i selska-
bet/filialen tvangsbeder, hvis styrelsens anmodninger/afgerelser ikke efterkommes.

I Danmark sker al anmeldelse til Erhvervsstyrelsen med et anmelderansvar, hvoref-
ter det er den pageeldende anmelders ansvar, at de indsendte oplysninger er korrek-
te. Dette galder, uanset om en udenlandsk tjenesteyder eller et udenlandsk selskab
deltager omkring stiftelsen af et selskab eller etablering af en filial, og der foregér
ikke anden eller yderligere kontrol, end hvad der gelder for tilsvarende danske
anmeldere.

Det kan i denne forbindelse ogsa nevnes, at Erhvervsstyrelsen i november 2011
udarbejdede en strategi for de kontroller, som styrelsen skal udfere inden for deres
omrade, herunder selskabsomradet. Som led heri er det blevet besluttet, at styrelsen
i endnu hejere grad skal udfere en maélrettet risikobaseret kontrol, herunder blandt
andet pa selskabsomradet. Fokusset for kontrollen skifter fra ar til ar. I 2011 og
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2012 har der blandt andet veret fokus pa ulovlige aktionerlan. Der er endnu ikke
defineret et fokus for kontrollen i 2013.

5.4.4 Arsrapporter fra filialer

En filial, der er registreret i Erhvervsstyrelsen som en filial af en udenlandsk virk-
somhed, har ikke pligt til at indsende et selvstendigt regnskab, som et dansk dat-
terselskab har. Derimod skal filialen indsende den udenlandske virksomheds revi-
derede arsrapport, sd den er modtaget i styrelsen senest 5 maneder efter regnskabs-
arets afslutning. Filialens eget regnskab kan ikke indsendes i stedet.

Reglerne om indsendelse af det udenlandske hovedselskabs arsregnskab svarer til,
at et dansk selskab skal indsende sit arsregnskab til Erhvervsstyrelsen senest 5 ma-
neder efter regnskabsérets afslutning. Indsigten i selskabets regnskabsoplysninger
er saledes de samme for danske selskaber, herunder danske datterselskaber, og
udenlandske selskaber, der har etableret en filial i Danmark. Erhvervsstyrelsen of-
fentligger arsrapporterne og foretager stikpravekontrol af disse.

Den indsendte arsrapport for det udenlandske selskab, der har etableret en filial i
Danmark, skal indsendes séaledes, som den er udarbejdet og offentliggjort efter reg-
lerne i moderselskabets hjemland.

Arsrapporten for en udenlandsk virksomhed, der herer under lovgivningen i et
EU/E@S-land, kan indsendes 1 urevideret stand, hvis revision er undladt i overens-
stemmelse med den lovgivning, der gaelder for virksomheden.

Hyvis &rsrapporten for en udenlandsk virksomhed med registreret filial i Danmark
ikke er modtaget i Erhvervsstyrelsen inden fristens udleb, sender Erhvervsstyrelsen
et brev til filialbestyrerne med anmodning om at indsende virksomhedens érsrap-
port. Styrelsen giver en frist pa 8 hverdage fra brevets datering til indsendelse af
arsrapport. Hvis arsrapporten modtages inden udlebet af denne frist, foretager sty-
relsen ikke yderligere som folge af forsinkelsen.

Hyvis arsregnskabet modtages efter den fastsatte frist palegges filialbestyrer(ne) en
afgift, og i tilfaelde af at filialbestyrer(ne) ikke betaler denne, sendes sagen til in-
kasso ved SKAT.

Derudover giver Erhvervsstyrelsen filialbestyrer(ne) en frist pa 4 uger fra brevets
datering til at indsende arsrapporten. Hvis Erhvervsstyrelsen ikke har modtaget
arsrapporten inden fristen, kan styrelsen beslutte at slette filialen af styrelsens regi-
ster. Hvis en filial eksempelvis slettes som folge af manglende indsendelse af det
udenlandske selskabs arsregnskab, skal det udenlandske selskab straks ophere med
at drive erhvervsaktivitet i Danmark. Erhvervsstyrelsen kan ligeledes slette en fili-
al, hvis filialen ikke har den i lovgivningen foreskrevne filialbestyrer.

5.5 Sammenfatning af reglerne for etablering af virksomhed i Danmark
Efter EU-retten har udenlandske virksomheder ret til at etablere sig i Danmark.

De danske myndigheder kan stille visse krav til de udenlandske virksomheders vir-
ke i Danmark. Hvis en virksomhed skal etablere sig i Danmark, er der en reekke
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regler i forhold til registrering, som den udenlandske virksomhed skal felge alt af-
haengig af virksomhedsformen.

Der stilles i de danske regler ikke krav til, hvilken virksomhedsform den udenland-
ske virksomhed skal drive sin virksomhed under. En reekke etableringsformer, her-
under blandt andet udenlandsk virksomhed med personlig ejer, kapitalselskaber
(datterselskab) eller en filial af et udenlandsk selskab, skal registreres hos Er-
hvervsstyrelsen.

Fra et registreringsperspektiv anses udenlandske virksomheder med personlig ejer

for at vaere etableret i Danmark, nar virksomhedens anmeldte registrering er god-
kendt af SKAT.

Efter selskabslovens regler etableres et dansk kapitalselskab ved underskrivelsen af
stiftelsesdokumentet. En filial anses for at vaere etableret i Danmark, nar filialen er
registreret hos Erhvervsstyrelsen.

De danske regler afger ikke, om et kapitalselskab, en filial af et udenlandsk selskab
eller en virksomhed med personlig ejer, der ikke er registreret hos Erhvervsstyrel-
sen, skal betragtes som en dansk eller en udenlandsk virksomhed.

Visse regler om moms og skat giver dog SKAT anledning til at kontrollere en virk-
somheds registrering i hjemlandet. Der redegares narmere herfor under afsnittet
om skat, jf. side 8.2.

5.6 Potentielle tiltag vedr. etablering af udenlandske virksomheder i Dan-
mark

Udvalget har overvejet, hvilke potentielle tiltag, der ville kunne bidrage til at sikre,
at udenlandske virksomheder overholder etableringsreglerne samt bidrage til at de
ovrige danske regler og overenskomster, som virksomheden skal overholde, ogsa
overholdes.

5.6.1 Serviceskranke med vejledning og radgivning for udenlandske virk-
somheder og arbejdsmarkedets parter

Udgangspunkt: Nar en udenlandsk virksomhed har udnyttet sin ret til at etablere
sig i Danmark, skal den erhvervsdrivende som udgangspunkt overholde gvrige
danske love og regler, herunder danske vilkér for lon og arbejdsforhold.

Det betyder i praksis, at udenlandske virksomheder og arbejdstagere skal opfylde
en rekke registreringskrav, veere opmarksomme pa regler for indbetaling af skat
og sociale sikringsordninger, folge danske regler for arbejdsmilje mv. Alle disse
regler og registre administreres af en reekke ressortmyndigheder, hvilket gor det
vanskeligt for de udenlandske virksomheder og arbejdstagere at fa et samlet over-
blik. Dermed er der en risiko for, at ellers redelige virksomheder og arbejdstagere
ikke lever op til danske lon- og arbejdsvilkar, fordi de enten opgiver i mgdet med
det offentlige Danmark, eller fordi de ikke er opmarksomme pa reglerne. Der fin-
des ikke i dag ét sted, hvor en udenlandsk virksomhed eller arbejdstager kan hen-
vende sig og fa hjalp til at sikre, at de overholder alle danske regler.
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Potentielt tiltag: Der ville kunne etableres en serviceskranke, der fungerer som én
indgang for udenlandske virksomheder, der ensker information om regler i forbin-
delse med at etablere virksomhed og midlertidig levering af tjenesteydelser i Dan-
mark. Serviceskranken kan placeres i Indre Markeds Centeret, der ligger i Er-
hvervs- og Vakstministeriet, Erhvervsstyrelsen.

Indre Markeds Center fungerer i dag som kontaktpunkt for danske myndigheder og
virksomheder. Her kan de fi vejledning og rddgivning om, hvilke regler der gaelder
for den frie bevaegelighed for varer og tjenesteydelser i EU. Indre Markeds Center
administrerer derudover BusinessInDenmark, som samler en raekke sektorspecifik-
ke autorisationsordninger pa en lang reekke erhvervsomrader, eksempelvis elektri-
kere, ejendomsmaeglere, vvs-installaterer. Det betyder, at Indre Markeds Center
allerede i dag modtager henvendelser fra udenlandske virksomheder og arbejdsta-
gere, der onsker at operere i Danmark. Ved at etablere serviceskranken i forlaengel-
se af Indre Markeds Center tilbydes de udenlandske virksomheder én indgang til
det offentlige Danmark, hvor de kan fa et samlet overblik over alle generelle regler
samt evt. sektorspecifikke autorisationsordninger, de skal opfylde for at operere
lovligt i Danmark. Der vil kunne henvises til serviceskranken pé den kvitterings-
skrivelse, som udenlandske virksomheder og tjenesteydere modtager efter anmel-
delse i RUT.

Den egentlige vejledning om disse regler samt reglerne for udstationering af ar-
bejdstagere vil fortsat skulle ske i samarbejde med relevante ressortministerier,
men de udenlandske virksomheder behever 1 udgangspunktet kun at henvende sig
til det offentlige via serviceskranken.

Derudover vil en mulighed kunne vere, at serviceskranken kan henvise til de rele-
vante fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer for at f4 oplysninger om de rele-
vante overenskomstmassige vilkar. Det vurderes at vaere mindre indgribende i for-
bindelse med den danske model, end hvis Erhvervsstyrelsen oplyser og radgiver
om overenskomster mv. Det vil imidlertid kreeve en taettere dialog mellem Er-
hvervsstyrelsen og arbejdsmarkedets partner, herunder at arbejdsmarkedets parter
udarbejder en oversigt over, hvilke kontaktpunkter udenlandske tjenesteydere kan
henvises til i de forskellige organisationer.

Herudover kunne Serviceskranken anvendes af arbejdsmarkedsparter. Det vil gore
det langt lettere og hurtigere for arbejdsmarkedets parter at f4 den relevante infor-
mation, der er nedvendig for effektiv kontrol med overholdelsen af reglerne for den
fri bevaegelighed af tjenesteydelser og om udenlandske virksomheder eller arbejds-
tagere i Danmark.

Etablering af serviceskranken kraver ikke lovgivning. Erhvervs- og Vakstministe-
riet etablerer serviceskranken med bidrag fra relevante ressortministerier. Service-
skranken vil kunne vare implementeret medio 2013, idet en elektronisk service-
skranke formentlig forst vil vaere operationel ved udgangen af 2013.

Overvejelser: Ved at styrke udenlandske virksomheders adgang til relevant offent-
lig information ville det offentlige i hgjere grad kunne understotte arbejdsmarke-
dets parters indsats med at fore kontrol med overholdelsen af reglerne for den frie
beveagelighed af tjenesteydelser, udenlandske virksomheder eller arbejdstagere i
Danmark og dermed de relevante danske len- og arbejdsvilkar.
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En styrket indsats for koordinering af radgivningen og vejledning vil age handhae-
velsen og efterlevelsen af danske vilkér for lon- og arbejdsforhold blandt udenland-
ske virksomheder og arbejdstagere og dermed modvirke social dumping.

5.6.2 Sammenkobling af europaeiske selskabsregistre

Udgangspunkt: Myndigheder med ansvar for kontrol med udenlandske virksom-
heders virke i Danmark har ofte brug for oplysninger fra virksomhedernes hjem-
lande. Det kan eksempelvis vare i forbindelse med kontrol med sakaldte postkas-
sevirksomheder”, som ikke driver virksomhed i hjemlandet, men alene er registre-
ret med henblik pa at udfere arbejde i Danmark eller i forhold til at kontrollere om
personer, som fremstar som enkeltmandsvirksomheder, reelt er i et ansattelsesfor-
hold hos en virksomhed. Tilsvarende gelder filialer af udenlandske selskaber, som
opererer i Danmark.

Potentielt tiltag: Der er i EU taget initiativ til sammenkobling af europaiske sel-
skabsregistre. Regeringen ville kunne ga forrest i arbejdet med sammenkobling af
registre i EU. Sammenkoblingen forventes at ske i etaper. Forst udvikles IT-
losningen og de IT-tekniske krav til registrene i forbindelse med sammenkoblin-
gen, og dernaest forpligtes alle medlemslande 1 EU til at overholde disse. En fuld
implementering ma saledes forventes at ske frem mod 2017. Sammenkoblingen af
registre vedrorer sdledes alene selskaber. Enkeltmandsvirksomheder registreres
ikke i selskabsregistrene.

Overvejelser: En sammenkobling af de europaiske selskabsregistre vil skulle ske
med henblik pé at sikre, at dette pa sigt vil kunne bidrage med viden om andre eu-
ropaiske selskaber og dermed fx hvorvidt en udenlandsk virksomhed reelt er etab-
leret i hjemlandet. Udvekslingen af selskabsdata pé tveers af registre i EU vil skabe
mere gennemsigtighed om selskaber i EU, og det vil sikre bedre og hurtigere ad-
gang til relevante og mere valide data om udenlandske selskaber.
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Kapitel 6 Midlertidig levering af tjenesteydelser

Som led i den juridiske afklaring af krav og regler i relation til udenlandske tjene-
steydere og arbejdstagere skal udvalget afklare hvilke regler, der gelder for en
udenlandsk virksomhed i Danmark. I dette afsnit redegeres forst for de EU-retlige
regler og dernast for de danske regler, der galder for udenlandske virksomheder,
der midlertidigt udferer arbejde i Danmark. Dette reguleres 1 EU-reglerne om fri
bevagelighed, hvor der tales om levering af tjenesteydelser.

EU’s regler om den frie bevaegelighed giver udenlandske virksomheder, der er
etableret i en anden medlemsstat, ret til midlertidigt at levere tjenesteydelser i
Danmark. Nér udenlandske virksomheder gor brug af denne ret, har danske myn-
digheder ret til at stille visse krav til deres midlertidige virke i Danmark.

I det folgende beskrives de EU-retlige rammer for den midlertidige levering af tje-
nesteydelser herunder kriterier for, hvornér en virksomhed opererer pa midlertidig
basis. Endvidere beskrives Servicedirektivets regler for midlertidig levering af tje-
nesteydelser, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade. Herefter beskri-
ves de danske regler geeldende for virksomheder, der operer midlertidigt i Dan-
mark. Endelig beskrives reglerne for anmeldelse og registrering i forbindelse med
midlertidig levering af tjenesteydelser.

6.1 EU-traktatens bestemmelser om midlertidig levering af tienesteydelser
Den frie beveegelighed for tjenesteydelser folger af TEUF artikel 56-62. Artikel 56,
som er den centrale bestemmelse, har felgende ordlyd:

”Inden for rammerne af nedennavnte bestemmelser er der forbud mod restriktio-
ner, der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden for Unionen, for s& vidt an-
gar statsborgere i medlemsstaterne, der er bosat i en anden medlemsstat end mod-
tageren af den pageldende ydelse.

Europa-Parlamentet og Rédet kan efter den almindelige lovgivningsprocedure ud-
straekke anvendelsen af bestemmelserne 1 dette kapitel til tjenesteydere, der er
statsborgere i et tredjeland og bosat inden for Unionen.

Den frie bevagelighed for tjenesteydelser betyder, at erhvervsdrivende, der er etab-
leret i en medlemsstat, har ret til midlertidigt at levere tjenesteydelser i andre med-
lemsstater pa samme vilkar, som gelder for disse landes borgere, ogsa selvom de
ikke etablerer sig i den anden medlemsstat.

6.1.1 Begrebet midlertidig levering af tjenesteydelser

Forskellen pa en erhvervsdrivendes etablering i en anden medlemsstat og en er-
hvervsdrivendes midlertidige levering af tjenesteydelser i en anden medlemsstat er
1 udgangspunktet karakteriseret ved fraveret af en stabil og permanent tilstedevae-
relse 1 den pageldende medlemsstat, hvor tjenesteydelsen leveres.

Hvorvidt der er tale om etablering eller en tjenesteydelse af midlertidig karakter,
skal i henhold til EU-domstolens praksis vurderes pa grundlag af ydelsens varig-
hed, dens hyppighed, periodiske karakter eller kontinuitet. Den midlertidige karak-
ter udelukkes dog ikke af, at den erhvervsdrivende indretter visse faciliteter i den
pagaldende medlemsstat, fx et kontor, en praksis eller lignende, hvis disse facilite-
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ter er nadvendige for udferelsen af tjenesteydelsen. Det fremgér ikke direkte af
traktaten, hvordan man kan bestemme, hvilken varighed eller hyppighed der skal
overskrides, for at leveringen af en tjenesteydelse ikke leengere kan karakteriseres
som midlertidig i henhold til traktaten. EU-domstolen har lagt vaegt pa, at det afgo-
rende er en tilstedeverelse, hvis afslutning det er muligt at fastsatte fx ud fra feer-
diggarelsen af et arbejde. Imidlertid falder en aktivitet, som udeves permanent eller
i hvert fald uden forudseelig tidsbegraensning, ikke ind under EU’s bestemmelser
om midlertidig levering af tjenesteydelser. Se derudover kapitel 7.2.1 om udstatio-
neringsdirektivets regler for, hvor l&nge en virksomhed kan vere udstationerende.

En erhvervsdrivende skal vaere etableret i en anden medlemsstat for at vaere omfat-
tet af traktatens bestemmelser om midlertidig levering af tjenesteydelser. Hvornér
en virksomhed er etableret i en anden medlemsstat behandles samlet i kapitel 15.

Traktatens bestemmelser omfatter ifelge artikel 57 desuden kun tjenesteydelser, der
normalt udferes mod betaling, i det omfang de ikke omfattes af traktatens bestem-
melser vedrerende varer, kapitel og personer. Tjenesteydelser dekker iser over
virksomhed af industriel, handelsmaessig og handvarksmaessig karakter samt de
liberale erhvervs virksomhed.

Betalingskriteriet, dvs. "normalt udferes mod betaling”, skal forstds ganske bredt
ifolge EU-domstolens retspraksis. Kriteriet omfatter saledes alle aktiviteter, der er
af ekonomisk art, eller som er udfert mod betaling. Begrebet refererer ikke til aktu-
elle méder at betale for en given tjenesteydelse pé, og EU-domstolen har pracise-
ret, at definitionen af en tjenesteydelse ikke forudsatter betaling fra en modtager.
Tjenesteydelsen skal blot have et kommercielt sigte. En tjenesteydelse kan séledes
godt anses for at have et kommercielt sigte, selvom tjenesteyderens virksomhed
almindeligvis ikke vil blive betegnet som kommerciel. Omvendt vil en ydelse, der
faktisk er betalt for, men normalt udferes uden betaling heller ikke anses for en
tienesteydelse.

6.1.2 Begraensning i den fri bevaegelighed for midlertidig levering af tiene-
steydelser

Som hovedregel giver den frie bevagelighed for tjenesteydelser en erhvervsdri-
vende ret til at levere tjenesteydelser i andre medlemsstater pa samme vilkar som
de borgere, der bor i det pagaeldende land.

En medlemsstat vil dog i visse tilfeelde kunne begraense den frie bevagelighed for
tienesteydelser. EU-domstolen har med basis i traktatens regler fastslaet, at be-
grensninger i den frie bevagelighed er forbudt, medmindre de kan begrundes i
tvingende almene hensyn, er ikke-diskriminerende, nedvendig og proportionale i
forhold til at opné de tilsigtede mal. En naermere beskrivelse af disse kriterier er
beskrevet i afsnittet om retten til etablering. Udgangspunktet er saledes, at tjeneste-
yderen skal overholde vaertslandets regler.

Det bemaerkes, at for de tjenesteydelser, der er omfattet af Servicedirektivets an-
vendelsesomrade, er medlemsstaternes mulighed for at krave nationale regler
overholdt af erhvervsdrivende fra andre medlemsstater blevet indskraenket i forhold
til traktatens bestemmelser.
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6.2 Sekundeer EU-lovgivning om midlertidig levering af tjenesteydelser

Ud over de beskrevne bestemmelser i traktaten om midlertidig levering af tjeneste-
ydelser i et andet medlemsland praciserer Servicedirektivet, hvilke krav medlems-
landene kan stille til udenlandske tjenesteydere, der midlertidigt leverer tjeneste-
ydelser omfattet af direktivet. Dette beskrives i det folgende.

6.2.1 Servicedirektivet

Udgangspunktet i servicedirektivet er, at tjenesteydere har ret til fri udveksling af
tjenesteydelser uden ubegrundede begrensninger. Servicedirektivet opstiller sile-
des rammer for, hvilke krav danske myndigheder kan stille til tjenesteydere fra et
andet EU/E@S-land, der midlertidigt ensker at levere tjenesteydelser i Danmark.

Danske krav til midlertidige tjenesteydere skal kunne begrundes i tvingende alme-
ne hensyn, vare ikke-diskriminerende, nedvendig og proportionale i forhold til at
opna de tilsigtede mal. Séledes gentager direktivet traktatens regler for fri bevaege-
lighed af tjenesteydelser. Servicedirektivet indskreenker dog muligheden for at
kraeve nationale regler overholdt af erhvervsdrivende fra andre medlemsstater
sammenlignet med traktatens bestemmelser, da krav og tilladelsesordninger ude-
lukkende kan begrundes i enten hensynet til offentlig orden, offentlig sundhed, of-
fentlig sikkerhed eller miljobeskyttelse. Dette gaelder for alle former for tilladelser
og krav inkl. anmeldelsesordninger, som stilles til midlertidige tjenesteydere.

Direktivet naevner 1 artikel 16, stk. 2, en raekke krav, som ikke ma stilles til den
midlertidige tjenesteyder, medmindre de er i overensstemmelse med ovennavnte
betingelser, dvs. de skal kunne begrundes i tvingende almene hensyn, vare ikke-
diskriminerende, nedvendige og proportionale. Direktivet n@vner bl.a. krav om, at
tienesteyderen skal have fast forretningssted i veertslandet og vere i besiddelse af et
serligt identitetsbevis, som udstedes af vaertslandet, at tjenesteyderen ikke ma ind-
rette visse typer faciliteter eksempelvis kontor, som er nedvendige for udferelsen af
tienesteydelsen. Der ma som udgangspunkt heller ikke kraves, at der skal vaere et
serligt kontraktforhold mellem tjenesteyder og modtager, der forhindrer selvstaen-
diges muligheder for at udeve tjenesteydelser, og at myndighederne ikke ma stille
krav om indhentelse af tilladelse eller optagelse i register eller faglig organisation
med mindre kravet lever op til ovenstidende principper. Krav vedrerende anvendel-
se af udstyr og redskaber, der er en integreret del af tjenesteydelsen, er heller ikke
tilladt, medmindre de er nedvendige for at sikre sundhed og sikkerhed pa arbejds-
pladsen.

En raekke omréder er dog specifikt undtaget disse regler, fx tjenesteydelser af al-
men gkonomisk interesse og omréder omfattet af Udstationeringsdirektivet
(1996/71) og Anerkendelsesdirektivet (2005/36/EF). Der er i sidstnavnte tilfelde
tale om krav vedrerende tjenesteyderens erhvervs- og uddannelsesmaessige kvalifi-
kationer.

6.2.2. Forbud mod diskrimination af tjenestemodtagere i servicedirektivet
Servicedirektivets artikel 16, stk. 2, litra g, fastlegger, at danske myndigheder ikke
ma stille krav til midlertidige tjenesteydere, der begraenser den frie udveksling af
tjenesteydelser, som omhandlet i servicedirektivets artikel 19.
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Det fremgar af artikel 19, stk. 1, at medlemslandene ikke ma4 stille krav til en tjene-
stemodtager, der begranser anvendelsen af en tjenesteydelse, som udferes af en
tienesteyder, der er etableret i et andet medlemsland.

Der eksisterer ingen domspraksis endnu vedrerende artikel 19. Dog har domsprak-
sis vedrerende TEUF art. 57 fastslaet, at tjenestemodtagerens frihed til at modtage
en tjenesteydelse er en integreret del af begrebet om den frie bevagelighed for tje-
nesteydelser.

6.3 Danske regler i forbindelse med registrering af udenlandsk virksomhed,
der leverer midlertidige tjenesteydelser i Danmark

I forlengelse af EU-rettens rammer for udenlandske virksomheders midlertidige
levering af tjenesteydelser i Danmark, beskrives i dette afsnit de danske regler i
forhold til registreringskrav, nar en virksomhed leverer midlertidige tjenesteydelser
1 Danmark.

Udover nedenstaende regler og krav gelder det, at udenlandske virksomheder, der

leverer tjenesteydelser i Danmark, og som udstationerer medarbejdere i den forbin-
delse samt selvstendige udenlandske erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser
i Danmark, skal registreres i Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT). Der

henvises til afsnit 7.3 for yderligere om RUT.

6.3.1 Registrering af udenlandsk virksomhed med personlig ejer

En udenlandsk virksomhed med personlig ejer, der leverer tjenesteydelser midlerti-
digt i Danmark, kendetegnes blandt andet ved, at virksomheden er etableret uden
for Danmark, hvilket betyder, at den udenlandske virksomhed ikke skal have et fast
forretningssted i Danmark.

Pé trods af, at virksomheden kun leverer midlertidige tjenesteydelser, og dermed
ikke er etableret i Danmark, er den udenlandske virksomhed forpligtet til at lade sig
registrere 1 Danmark, hvis virksomheden leverer ydelser og varer i Danmark. Dette
sker ved at anmelde virksomheden til registrering hos Erhvervsstyrelsen senest 8
dage forud for padbegyndelsen af den afgiftsmassige aktivitet i Danmark.

Som ved etablering af udenlandsk virksomhed med personlig ejer i Danmark, skal
virksomheden angive de ngdvendige oplysninger i anmeldelsen til Erhvervsstyrel-
sen, herunder virksomhedens momsnummer i hjemlandet.

Erhvervsstyrelsen indsamler alene de nedvendige dokumenter og kontrollerer for-
melt i forhold til registreringen, sdsom at alle nedvendige dokumenter er indsendt.
Det er SKAT, der godkender alle skatte- og afgiftsmessige registreringer, herunder
registrering af udenlandske virksomheder med personlig ejer. I praksis er det der-
med SKAT, der foretager den endelige registrering af en udenlandsk virksomhed
og kontrollerer den udenlandske virksomheds momsnummer. Der henvises til kapi-
tel 8 for en redegarelse af skatte- og afgiftsreglerne.

6.3.2 Registrering af filialer af udenlandsk selskab

Udenlandske selskaber, der gnsker at etablere en filial i Danmark, skal som ud-
gangspunkt registreres hos Erhvervsstyrelsen, hvis det vil drive virksomhed direkte
i Danmark, uden etablering af et dansk datterselskab. Der er dog visse situationer,
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hvor det udenlandske selskab ikke behgver at oprette en filial i Danmark, selvom
det har aktiviteter i Danmark.

Det fremgéar imidlertid ikke af selskabsloven, hvornar der er krav om, at et uden-
landsk selskab skal etablere en filial som felge af deres erhvervsaktiviteter i Dan-
mark. Det er dog udgangspunktet, at der skal veere tale om egentlige erhvervsakti-
viteter, der udferes af det udenlandske selskab i1 Danmark.

Erhvervsstyrelsen er registreringsmyndighed og styrelsen administrerer ligeledes
selskabsloven. Styrelsen har flere gange taget stilling til reekkevidden af reglerne
om oprettelse af danske filialer af udenlandske selskaber.

Styrelsens administrative praksis viser, at der ikke er krav om oprettelse af en
dansk filial af et udenlandsk selskab, hvis det udenlandske selskabs danske aktivi-
teter bestér i folgende:

e Ren ordreoptagelse, hvor fakturering m.v. sker i og fra det udenlandske
selskabs hjemland.

e Enkeltstdende entrepriser eller anden enkeltstiende virksomhed af begraen-
set varighed i forhold til en bestemt kontraktspart.

e Opkeb af danske produkter gennem en herboende mellemmand.

e Arbejde af ren administrativ karakter som fx markedsbearbejdelse.

Hvis det udenlandske selskabs aktiviteter 1 Danmark alene bestar af ovenneavnte, er
der saledes ikke krav om etablering af en filial i Danmark.

6.3.3 Sektorspecifikke krav og tilladelsesordninger

Ud over ovenstaende krav om registrering af virksomheden, kan udenlandske virk-
somheder, der gnsker midlertidigt at levere tjenesteydelser i Danmark, ogsé blive
medt af sektorspecifikke krav om at opna tilladelse til at udeve en bestemt type
virksomhed. Danske myndigheder stiller eksempelvis krav om tilladelse til at ud-
ove ejendomsmeglervirksomhed, VVS- eller elektrikervirksomhed I kapitel 14 om
anerkendelsesdirektivet beskrives endvidere, hvilke krav danske myndigheder kan
stille til udenlandske midlertidige tjenesteyderes faglige kvalifikationer.

Danske sektorspecifikke krav og tilladelsesordninger skal dog vaere i overens-
stemmelse med EU’s regler om fri bevaegelighed af tjenesteydelser, som beskrevet
i afsnit 6.1 og 6.2.1 for sd vidt angér de erhverv, der er omfattet af servicedirekti-
vet. Regler om social sikring, skat og arbejdsmilje behandles i hhv. kapitel 8, 9 og
10.

6.4 Handhaevelse og sanktioner af regler i forbindelse med midlertidig leve-
ring af tienesteydelser

De danske myndigheder har en raekke muligheder for at handhave og sanktionere
overtreedelse af regler i forbindelse med midlertidig levering af tjenesteydelser. Der
redegores herfor nedenfor.
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6.4.1 Graenseoverskridende administrativt samarbejde via IMI

Nér tjenesteydere bevager sig over grenser i EU, er samarbejde mellem de euro-
peaiske myndigheder et vigtigt redskab til bedre anvendelse og handhavelse af reg-
lerne for fri bevaegelighed i det indre marked.

Informationssystemet for det indre marked (IMI), som beskrevet i afsnit 5.4.1.om
administrativt samarbejde om reglerne for etablering af virksomhed, bruges ligele-
des til handhavelse af reglerne om midlertidig levering af tjenesteydelser.

IMI kan fx anvendes, nar en dansk myndighed er i tvivl om, hvorvidt en tjeneste-
yder, der midlertidigt leverer services i Danmark, er etableret i hjemlandet. Via IMI
kan danske myndigheder hurtigt identificere og kontakte den relevante myndighed
i tjenesteyderens hjemland og bede denne bekrafte tjenesteyderens etablering.

IMI anvendes i dag til administrativt samarbejde i henhold til direktiv 2006/123/EF
om tjenesteydelser i det indre marked samt direktivet om anerkendelse af er-
hvervsmeessige kvalifikationer (2005/36/EF). Derudover anvendes IMI forsggsvis
pa udstationeringsomradet.

6.4.2 Registrering af udenlandske virksomheder med personlig ejer

En udenlands virksomhed med personlig ejer, som leverer varer i Danmark, far
leveret varer i Danmark eller som leverer ydelser til privatpersoner, skal momsregi-
streres i CVR. Der henvises til afsnit 8.1.

6.4.3 Registrering af filialer af et udenlandsk selskab

En raekke af bestemmelserne i selskabslovgivningen er badesanktioneret. Nar der
er tale om reglerne for etablering af udenlandske virksomheder i Danmark supple-
res den sedvanlige badesanktionering i selskabslovgivningen med visse yderligere
sanktionsmuligheder, jf. afsnit 5.4.3. Disse sanktioner gelder ogsa ved midlertidig
levering af tjenesteydelser, og sanktionering svarer derfor til, hvad der er beskrevet
ovenfor vedrarende filialer under punktet etablering af virksomheder.

6.4.4 Registrering i RUT

Udenlandske virksomheder, der midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark, og
som udstationerer medarbejdere i den forbindelse samt selvstendige udenlandske
erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser i Danmark, skal registreres i Registret
for Udenlandske Tjenesteydere (RUT). Der henvises til afsnit 7.3.

6.5 Sammenfatning af regler for virksomheder, der midlertidigt leverer tje-
nesteydelser i Danmark

Hvis udenlandske virksomheder velger at operere i Danmark uden at etablere virk-
somhed i Danmark, ma det forudsattes, at virksomheden opererer efter reglerne
om fri bevaegelighed for tjenesteydelser og saledes er etableret i hjemlandet.
Hvornar en virksomhed kan betragtes som etableret 1 hjemlandet er behandlet i ka-
pitel 15.

Udenlandske virksomheder, der er etableret i en anden EU-medlemsstat, har ret til

midlertidigt at levere tjenesteydelser i Danmark. Det fremgér ikke direkte af trakta-
ten, hvordan man kan bestemme, hvilken varighed eller hyppighed der skal over-
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skrides, for at leveringen af en tjenesteydelse ikke leengere kan karakteriseres som
midlertidig i henhold til traktaten.

Der galder en raekke regler for registrering af udenlandske virksomheder. Som ud-
gangspunkt skal udenlandske virksomheder veare registreret hos Erhvervsstyrelsen,
for de mé udfore egentlige erhvervsaktiviteter i Danmark. Udenlandske selskaber
kan dog i visse tilfelde have aktiviteter i Danmark, uden at der skal oprettes en
filial i Danmark, hvis det udenlandske selskab ikke har egentlige erhvervsaktivite-
ter i Danmark.

Herudover kan der vare sektorspecifikke krav i form af tilladelses- eller autorisati-
onsordninger, som virksomheden skal have for at operere i Danmark. Sddanne ord-
ninger skal efter EU-retten vaere berettiget ud fra et tvingende alment hensyn, vaere
ikke-diskriminerende, nedvendige og proportionale i forhold til at opna de tilsigte-
de mél. For tjenesteydelser omfattet af EU’s Servicedirektiv gelder endvidere, at
disse udelukkende kan underlegges krav, der er begrundet i enten hensynet til of-
fentlig orden, offentlig sundhed, offentlig sikkerhed eller miljobeskyttelse.

Udenlandske virksomheder, der midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark, og
som udstationerer medarbejdere i den forbindelse samt selvstendige udenlandske
erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser i Danmark, skal registreres i Registret
for Udenlandske Tjenesteydere (RUT).

6.6 Mulige tiltag vedr. regler for virksomheder der midlertidigt leverer tienesteydel-
ser i Danmark

Udvalget har overvejet, hvilke potentielle tiltag, der ville kunne bidrage til at sikre,
at udenlandske virksomheder overholder dansk lovgivning og kan fa oplysninger
om relevante overenskomster.

6.6.1 Serviceskranke med vejledning og radgivning for udenlandske virksomheder
og arbejdsmarkedets parter

Som allerede beskrevet i afsnit kapitel 5 om udenlandske virksomheders etablering
i Danmark, er der behov for at forbedre udenlandske virksomheders adgang til in-
formation om de regler og krav, som de skal opfylde for at drive virksomhed i
Danmark. Dette gaelder ogsa for udenlandske virksomheder, der midlertidigt en-
sker at levere tjenesteydelser i Danmark. For udenlandske virksomheder, der opere-
rer midlertidigt i Danmark, vil det vare sarligt relevant at vide mere om bl.a. EU-
reglerne for midlertidig levering af tjenesteydelser i EU og de danske regler om
virksomhedsregistrering, herunder Registret for Udenlandsk Tjenesteydere (RUT).
Ligeledes gelder en reekke regler vedrerende betaling af moms, skat, arbejdsvilkar
og social sikring, som er relevante for udenlandske virksomheder, der opererer i
Danmark. Endvidere kan det vere udfordrende for udenlandske virksomheder og
arbejdstagere at fa overblik over de relevante overenskomstmaessige vilkér i Dan-
mark. Etableringen af en serviceskranke, der kan fungere som én indgang for uden-
landske virksomheder, er beskrevet i naermere detaljer i afsnit 5.6.1.
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Kapitel 7 Regler for udenlandske arbejdstageres virke i Danmark
Som led i den juridiske afklaring af krav og regler i relation til udenlandske tjene-
steydere og arbejdstagere skal udvalget afklare de ansattelsesretlige regler, der
geelder, nar man som udenlandsk arbejdstager midlertidigt arbejder i Danmark for
en udenlandsk virksomhed.

Redegorelsen for reglerne for udenlandske arbejdstagere omfatter arbejdstagere fra
EU/E@S-lande. De regler, der geelder for arbejdstagere fra 3. lande, er ikke medta-
get.

7.1 EU-traktatens bestemmelser for arbejdstagernes fri beveegelighed
Arbejdskraftens frie bevaegelighed er et grundleggende princip i EU. Det er fastsat
i artikel 45 1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde og er blevet ud-
viklet gennem den afledte EU-lovgivning og Domstolens retspraksis. Som EU-
borger har man ret til at bo og arbejde i et andet EU-land, sgge arbejde i et andet
EU-land, opholde sig i et andet EU-land, samt ret til at blive behandlet pé lige fod
med landets egne borgere med hensyn til adgang til arbejde, lon- og arbejdsvilkar
og alle andre sociale ydelser og skattefordele. Udvalget koncentrerer sig om at un-
dersoge de ansattelsesretlige regler, der geelder, nar man som udenlandsk arbejds-
tager midlertidigt arbejder i Danmark for en udenlandsk virksomhed, og hvordan
disse regler handhaves.

7.1.1 Lovvalg ved arbejdsforhold, som har tilknytning til flere lande — hvilke ansaet-
telsesretlige regler geelder

I forbindelse med lovvalg i kontrakter, som har tilknytning til Danmark og de gvri-
ge EU-lande, gelder konvention af 19. juni 1980 om hvilken lov, der skal finde
anvendelse i1 kontraktlige forpligtelser (Rom-konventionen). I Danmark er konven-
tionen gennemfort ved lov nr. 188 af 9. maj 1984 om gennemforelse af konvention
om, hvilken lov der skal finde anvendelse pa kontraktretlige forpligtelser mv. De
ovrige EU-lande - bortset Danmark - er efterfolgende blevet omfattet af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008 af 17. juni 2008 om lovvalgs-
regler for kontraktlige forpligtelser.

Udgangspunktet i Rom-konventionen er, at parter i et kontraktsforhold kan aftale,
at en aftale er underlagt lovgivningen i det land, som aftaleparterne er blevet enige
om.

Hvis der er tale om arbejdsaftaler, som har tilknytning til flere lande, geelder der
serlige regler for, hvilket lands lovgivning der finder anvendelse. Hvis aftalepar-
terne ikke har foretaget lovvalg, er udgangspunktet, at det er loven i det land, hvor
en arbejdstager seedvanligvis udferer sit arbejde, der finder anvendelse, dvs. hjem-
landets regler.

Der galder dog et krav om anvendelse af veertslandets regler i forbindelse med, at
en arbejdstager fra ét EU-land midlertidigt udstationeres til et andet EU-land i for-
bindelse med levering af en tjenesteydelse. Efter udstationeringsdirektivet skal man
sdledes folge vertslandets regler om arbejdsmilje, arbejdstid, ferie, mindstelon
m.v. under en udstationering.
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7.1.2 Vandrende arbejdstager eller udstationeret

Ved afgrensningen af, hvilke ansattelsesretlige regler der galder for arbejde i
Danmark, er det vigtigt at sondre mellem ”vandrende arbejdstagere” og “udstatio-
nerede lonmodtagere”, fordi forskellige regelset finder anvendelse ved udferelse af
arbejde i Danmark.

Ved vandrende arbejdstagere forstar man personer fra andre EU-lande, som tager
til Danmark for at arbejde for en dansk arbejdsgiver / virksomhed, som er etableret
1 Danmark. For vandrende arbejdstagere i Danmark gelder, at de er omfattet af de
danske arbejdsretlige regler, dvs. arbejdsstedets regler. Den vandrende arbejdstager
er omfattet af den danske arbejdsretlige lovgivning.

Ved en udstationeret lenmodtager forstas en lenmodtager, som saedvanligvis udfo-
rer sit arbejde i et andet land end Danmark, og som midlertidigt udferer arbejde i
Danmark for en udenlandsk virksomhed, som midlertidigt skal levere en tjeneste-
ydelse i Danmark. I forbindelse med udstationering til Danmark gaelder udstatione-
ringsloven, som bl.a. sikrer den udstationerede lenmodtagere en raekke danske mi-
nimumsvilkar under udstationeringen i Danmark — fx arbejdsmilje og maksimal
arbejdstid.

Hyvis arbejdsgiveren har indgaet overenskomst, geelder den fuldt ud i forhold til alle
ansatte uanset nationalitet. Hvis arbejdsgiveren ikke overholder overenskomsten,
kan arbejdsgiveren blive idemt en bod og efterbetaling af lankrav ved Arbejdsret-
ten. Hvis arbejdsgiveren ikke har indgaet overenskomst, kan arbejdsgiveren lovligt
aftale en reekke lon- og arbejdsvilkar med arbejdstageren, som adskiller sig fra det
sedvanlige overenskomstmeaessige niveau.

Hyvis arbejdsgiveren ikke overholder de arbejdsretlige regler i lovgivningen, kan
arbejdstageren anlagge sag mod arbejdsgiveren ved de almindelige domstole for
manglende overholdelse af lovgivningen og evt. fa tilkendt en godtgerelse.

7.2 Sekundeer EU-lovgivning om greenseoverskridende arbejdstagere

7.2.1 Udstationeringsdirektivet, udstationeringsloven

Som anfort i kapitel 6 har virksomheder, der er etableret i et EU-land, ret til midler-
tidigt at levere tjenesteydelser til en modtager i en anden medlemsstat. I den for-
bindelse har virksomheden ret til midlertidigt at udstationere eget personale til at
udfere arbejdet.

Udstationeringsreglerne (Direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstatione-
ring af lenmodtagere som led i udveksling af tjenesteydelser) finder anvendelse,
nar der er tale om midlertidig levering af en tjenesteydelse (se kapitel 6.1-6.5). Ef-
ter udstationeringsdirektivet skal den udenlandske tjenesteyder i forbindelse med
udstationering af lenmodtagere overholde en kerne af minimumsrettigheder i
vertslandet.

Der er i udstationeringsdirektivet taget stilling til, hvilke regler der geelder med

hensyn til len- og arbejdsvilkar, nar en virksomhed midlertidigt udstationerer en
ansat til et andet land. Efter udstationeringsdirektivet skal en virksomhed, som ud-
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stationer ansatte folge vaertslandets regler om arbejdsmilje, arbejdstid, ferie, mind-
stelon m.v., under en udstationering.

Udstationeringsreglerne finder anvendelse, nar der er tale om midlertidig levering
af en tjenesteydelse. EU-rettens og den danske lovgivning bestemmelser om mid-
lertidig levering af tjenesteydelser er beskrevet i afsnit 5.2.1.

Som udgangspunkt er der ikke nogen fast overgraense for, hvor leenge en virksom-
hed kan vere udstationerende virksomhed, forudsat at den er etableret i et andet
land. Det afgerende er, at aktiviteten i veertsstaten ikke foregér stadigt og kontinu-
erligt. En virksomhed kan godt vaere lang tid i veertsstaten og bevare sin status som
tjenesteyder, fx hvis der er tale om et stort anlaegsprojekt.

For s vidt angar spergsmaélet hvilke krav, der kan stilles til en virksomheds forud-
géende aktivitet i hjemlandet, for at denne kan anvende udstationeringsreglerne,
har EU-Domstolen ikke narmere taget stilling til dette. Men EU-Kommissionen
har i direktivforslaget om handhavelse af udstationering fra marts 2012 foreslaet
en rekke kriterier for, hvornar en virksomhed kan siges at veare etableret i et andet
land, og for hvornar en arbejdsgiver kan siges at opfylde kriterierne for at veere
midlertidigt udstationeret. Det nermere indehold af direktivforslaget er indeholdt i
afsnit 7.4.2.

Efter udstationeringsdirektivet skal den udenlandske tjenesteyder i forbindelse med
udstationering af lenmodtagere overholde en kerne af minimumsrettigheder i
veartslandet.

Den kerne af klart beskyttede regler er:

o Maksimal arbejdstid og minimal hviletid

e Mindste antal betalte feriedage pr. ar

e Mindstelen, herunder overtidsbetaling

o Betingelser for at stille arbejdstagere til rddighed, herunder via vikarbureauer
o Sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen

o Beskyttelsesforanstaltninger for gravide og bern og unge

o Ligebehandling samt andre regler om ikke-diskrimination

Bortset fra arbejdstid og len er de gvrige kerneomrader, der er opregnet i direktivet
reguleret i arbejdsmiljeloven, ferieloven eller ligestillingslovene. Len og arbejdstid
er i Danmark reguleret via de kollektive overenskomster i modsatning til de fleste
andre EU-lande, hvor mindstelennen enten er fastsat ved lov eller ved erga omnes
overenskomster, det vil sige overenskomster, der gaelder for alle inden for bran-
chen.

I Danmark gaelder overenskomsterne kun for dem, som har indgéet dem, og det har
givet sarligt fagbevaegelsen en udfordring med at sikre, at danske lon og arbejds-
vilkér bliver overholdt i forbindelse med udstationeret arbejdskraft. Der henvises til
afsnit 7.2.1.4.1., om opfelgningen pa EU-Domstolens afgerelse i Laval-sagen (C
341/05).

Reglerne i udstationeringsdirektivet implementeret i Lov om Udstationering af
Lenmodtagere. Der er ikke i direktivet eller loven en naermere afgrensning af,
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hvornér en virksomhed er udenlandsk. Der er dog i nyt forslag til udstationerings-
direktiv opstillet en liste over saglige kriterier, som medlemslandene kan bruge til
at vurdere, om en virksomhed er reelt etableret i et andet land og for at vurdere, om
en arbejdstager opfylder kriterierne for at veere midlertidigt udstationeret. Se neer-
mere herom i afsnit 7.4.

7.2.1.1 Hvilke krav kan veertslandet stille overfor udenlandske tjenesteydere
Nedenfor beskrives den ramme, som udstationeringsdirektivet udger for en verts-
stats muligheder for at stille krav i forbindelse med udstationering. I den forbindel-
se er der fokus pa to bestemmelser i direktivet, hvorefter en vaertsstat kan stille vi-
deregdende krav i forbindelse med udstationering af lenmodtagere. Det gaelder
henholdsvis artikel 3, stk. 9, om udstationerede vikarer og artikel 3, stk. 10, om
grundlaggende retsprincipper (ordre public).

Direktivets artikel 1 om direktivets anvendelsesomrade angiver sammen med defi-
nitionsbestemmelsen i artikel 2 direktivets ramme. Direktivets genstand er de for-
pligtelser, som virksomheder skal iagttage i forhold til udstationerede ansatte i for-
bindelse med levering af tjenesteydere over graenserne. Med direktivet forpligtes
medlemsstaterne forst og fremmest i egenskab af vertsstater, idet de skal sikre ud-
stationerede lenmodtagere, der udferer arbejde pa deres territorium, visse mini-
mumsvilkar.

De minimumsvilkar, som en veartsstat skal sikre udstationerede lenmodtagere, er
opregnet i direktivets artikel 3, stk. 1. Denne bestemmelse angiver ikke i sig selv
minimummet, men henviser til det i veertsstaten fastsatte minimum med hensyn til
de pageldende vilkar, jf. i ovrigt hovedafsnit 7.4 nedenfor. Hvis en vartsstat stiller
krav til en udenlandsk tjenesteyder vedrerende anseattelsesvilkér for udstationere-
de, der ligger ud over det, der er opregnet i artikel 3, stk. 1, eller som ikke er fastsat
pa en af de artikel 3, stk. 1 eller 8, angivne mader, er der tale om en uberettiget
hindring af den fri beveegelighed for tjenesteydelser, medmindre kravene har
hjemmel i undtagelsesbestemmelserne i artikel 3, stk. 9 og 10. De to undtagelses-
bestemmelser behandles naermere nedenfor.

7.2.1.2 Udstationerede vikarer

I udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 9, er det fastsat, at en vertsstat kan be-
stemme, at udstationerede vikarer skal have de samme vilkér som i gvrigt geelder
for vikarer i vertsstaten. Der er séledes mulighed for at regulere lon- og arbejdsvil-
kar for udstationerede vikarer ud over, hvad der kan reguleres i relation til andre
udstationerede lenmodtagere i medfer af artikel 3, stk. 1. Idet der i @vrigt henvises
til udstationeringsdirektivets betragtning 19 kan det anferes, at eventuel regulering
1 veertsstaten af betingelserne for, at vikarbureauer stiller arbejdstagere til radighed,
ogsé skal geelde 1 forhold til udstationerede arbejdstagere, jf. direktivets artikel 3,
stk. 1, d).

Vikardirektivet (direktiv 2008/104/EF), som endnu ikke er implementeret i dansk
ret, har til formal at beskytte vikaransatte, forbedre kvaliteten af vikararbejde ved at
sikre at princippet om ligebehandling galder for vikaransatte, at anerkende vikar-
bureauer som arbejdsgivere og at etablere passende rammer for vikararbejde med
henblik pa at skabe arbejdspladser og fleksible former for arbejde.
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Vikardirektivet sikrer vikarer forskellige rettigheder. Den vigtigste bestemmelse er
artikel 5, stk. 1, som indeholder et ligebehandlingsprincip, der gar ud pa, at vikarer
skal stilles mindst svarende til, at de havde veret ansat pa brugervirksomheden for
sa vidt angér veesentlige arbejds- og ansattelsesvilkar (lon, ferie og arbejdstid mv.).
Artikel 5, stk. 2-4, indeholder forskellige muligheder for at fravige ligebehand-
lingsprincippet, blandt andet er der i medfer af artikel 5, stk. 3, mulighed for ved
kollektiv overenskomst at fastsaette ordninger, der afviger fra ordningen (ligebe-
handlingsprincippet) i artikel 5, stk. 1, idet den generelle beskyttelse af vikarer dog
skal respekteres.

7.2.1.2.1 Potentielt tiltag vedr. udstationerede vikarer

Udgangspunkt: Vikardirektivet skal gennemfores i dansk ret via lovgivning. Ved
siden af gennemforelsen af lovgivning, der generelt implementerer vikardirektivet,
kan det overvejes at gennemfore yderligere initiativer til modvirkning af social
dumping via udstationering af vikarer til Danmark efter en naermere analyse.

Repraesentanter fra fagbevagelsen finder, at der i stigende grad benyttes udenland-
ske vikarer fra udenlandske vikarbureauer pé lon- og ansettelsesvilkar under det
danske lenniveau.

Potentielle tiltag:

En mulighed er at udnytte vikardirektivets art. 4, stk. 4, og indfere en autorisati-
onsordning for vikarbureauer. En autorisationsordning kan udformes pé forskellige
mader.

En eventuel autorisationsordning skal vere i overensstemmelse med de grundlaeg-
gende EU-retlige principper i EU-traktaten, jf. kapitel 6. Det betyder, at en evt.
ordning skal vaere ikke-diskriminerende og proportional og begrundes i et alment
tvingende hensyn.

Overvejelser: En autorisationsordning for vikarbureauer kan udformes pé forskel-
lige méder fx krav om gkonomisk garanti af en vis sterrelse, registrering hos myn-
dighederne og angivelse af hvilken kollektiv overenskomst vikarbureauet i givet
fald er omfattet af. En anden mulighed er, at indfere en ordning pa linje med gods-
kerselsloven, hvorefter det vil vaere en betingelse for autorisation, at vikarbureauer,
der ikke omfattet af en overenskomst, fremover vil skulle folge niveauet i en rele-
vant kollektiv overenskomst for sa vidt angar de vaesentlige arbejds- og ansattel-
sesvilkar, som direktivet omfatter.

En autorisationsordning vil medfere administrative byrder for vikarbureaubranchen
i Danmark samt brugerbetaling i forbindelse med autorisation. Ordningen vil gge
erhvervsbelastningen og svakke konkurrencen pa omradet.

Et tiltag i form af en autorisationsordning skal i gvrigt tage hgjde for regeringens
kommende konkurrenceudspil, hvori indga et initiativ om screening af alle lovre-
gulerede erhverv (ca. 100) med henblik p4 at skabe konkurrence gennem forenk-
ling.

7.2.1.3 Ordre public

Ordre public er et anerkendt begreb i folkeretten og EU-retten. Det daekker den
situation, at der i en retsorden — fx i en medlemsstat — kan findes sa grundleggende
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retsprincipper, at regulering, der fx efter relevante regler om lovvalg eller i henhold
til en traktat ellers skulle finde anvendelse, ikke kan gares geldende. Ifelge juridisk
litteratur skal to grundleeggende kriterier vaere til stede, for at en regel kan karakte-
riseres som ordre public: reglen skal imadega en reel og tilstraekkeligt tungtvejende
fare for den pageldende retsorden og mélet med reglen skal vere at beskytte en
grundlaeggende interesse i det pagaldende samfund.

Herudover skal yderligere to betingelser vaere opfyldt, for at en medlemsstat i givet
fald kan fravige EU-retlige bestemmelser under henvisning til ordre public. Dels
skal det vaere fastsat pa forhand, at medlemsstatens regulering har denne grundlaeg-
gende karakter, og dels skal anvendelsen af den padgaldende regulering vaere pro-
portional. Medlemsstaternes adgang til at fravige EU-retlige bestemmelser under
henvisning til ordre public mé siges at vere ganske begrenset.

I henhold til artikel 3, stk. 10, i udstationeringsdirektivet kan en medlemsstat pa-
leegge udenlandske virksomheder arbejds- og ansattelsesvilkar pa andre omrader
end dem, der er nevnt i stk. 1, ferste afsnit, for s& vidt der er tale om grundleeggen-
de retsprincipper (ordre public). Der ma dog ikke geres forskel pa nationale og
udenlandske virksomheder i den forbindelse.

EU-Domstolen har i Kommissionen mod Luxembourg (sag nr. 319/06) taget stil-
ling til anvendelsen af artikel 3, stk. 10. I afgarelsen tog domstolen naermere stil-
ling til anvendelsen af ordre public-begrebet, jf. afgerelsens preemis 50-55.

Det fremgér af EU-Domstolens afgerelser, at medlemsstaterne har en betydelig
bevisbyrde at lofte, hvis ordre public-bestemmelsen paberébes. Det synes dog neer-
liggende i nogen grad at se domstolens udtalelser i lyset af den konkrete sag, hvor
Luxembourg ganske vist pa forhand havde klassificeret den pdgaldende nationale
regulering som ordre public, men anvendte begrebet meget bredt — dvs. i forhold til
al regulering af det pageldende omrade — og desuden intet gjorde for at understotte
overfor domstolen, at der faktisk var tale om beskyttelse af grundleggende sam-
fundsinteresser.

Hvis en medlemsstat skal kunne paberébe sig ordre public-bestemmelsen efter ud-
stationeringsdirektivets art. 3, stk. 10, fx i forbindelse med krav om anden aflen-
ning end minimumslennen, skal medlemsstaten fremkomme med en kvalificeret
argumentation herfor.

7.2.1.4 Myndighedskontrol med lgn- og arbejdsvilkar efter udstationering

Ifalge udstationeringsdirektivet skal vertslandet pase, at virksomheder, som udsta-
tionerer ansatte, sikrer de ansatte en reekke arbejdsvilkér 1 henhold til veertslandets
regler.

Udstationeringsdirektivet forpligter eller berettiger imidlertid ikke medlemslandene
til at oprette offentlige organer eller til at indfere nye tilsynsregler alene rettet mod
udenlandske virksomheder.

I Danmark ligger muligheden for at fere tilsyn med, om udstationeringslovens be-
stemmelser overholdes, indenfor rammerne af de forskellige bestemmelser og love,
som udstationeringsloven henviser til. Udenlandske lenmodtagere sikres saledes de
samme rettigheder som danske lenmodtagere pa disse loves omrader. Tilsvarende
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pahviler der udenlandske arbejdsgivere de samme forpligtelser som danske ar-
bejdsgivere.

I Danmark er der ikke et lonpoliti eller arbejdsinspekterer med meget brede befo-
jelser, som det kendes andre steder fra i EU. Hvis en lenmodtager i Danmark ikke
far de aftalte lon- og arbejdsvilkar, bistar danske myndigheder ikke med at gore
krav geldende eller med at fore en sag fx om manglende lenudbetaling. Indenfor
visse omrader er der dog adgang til at indbringe sager for et nevn, fx sager om
overtredelse af ligebehandlingsreglerne.

Hvis en lenmodtager ikke far de len- og arbejdsvilkér, som er aftalt, vil det vaere op
til den ansatte — evt. via sin fagforening — at rejse sagen over for arbejdsgiveren
evt. ved at anlegge sag ved de alm. domstole. Hvis arbejdsgiveren har indgéet en
overenskomst, som ikke overholdes, vil det vere op til den faglige organisation at
indbringe sagen for arbejdsretten med pastand om overenskomstbrud og med krav
om efterbetaling.

Det eneste omrade, hvor Danmark har arbejdsinspektarer, er pa arbejdsmiljgomra-
det, hvor Arbejdstilsynet kontrollerer, at arbejdsmiljelovgivningen overholdes. Ar-
bejdstilsynet har ligeledes kompetence til at fore tilsyn med, om udenlandske tjene-
steydere har anmeldt oplysninger til registeret for udenlandske tjenesteydere —
RUT — i forbindelse med levering af tjenesteydelser til Danmark.

Hyvis der ikke er indgéet en kollektiv overenskomst, og den ansatte far en lavere
lon, end det aftalte, er det ikke en konflikt, som danske myndigheder gér ind i. Hvis
der er indgéet en overenskomst, har den danske fagforening en retlig interesse i at
sikre, at overenskomsten bliver overholdt. Hvis dette ikke er tilfeeldet, kan fagfore-
ningen indbringe arbejdsgiveren for arbejdsretten. Danske myndigheder blander sig
ikke i evt. tvister om overholdelse af en overenskomst.

Udstationeringsdirektivet giver medlemsstaten mulighed for at kraeve, at den udsta-
tionerede lenmodtager far en lon svarende til mindstelennen i veertslandet, hvis der
i veertslandet er en lovfastsat mindstelon eller kollektive aftaler, som finder generel
anvendelse. Denne mulighed er ikke udnyttet i den danske gennemferelseslovgiv-
ning i den forstand, at der automatisk er ubetinget pligt at betale en vis mindstelen.
Bestemmelsen i udstationeringsloven, der blev indsat efter Laval-dommen, jf.
straks nedenfor, kan dog anses for at vare en dansk udnyttelse af muligheden i ar-
tikel 3,8 for at leegge veegt pa kollektive overenskomster, der indgas af de mest re-
praesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som gaelder pa hele landets om-
rade.

Lonforhold er i Danmark reguleret gennem kollektive overenskomster indgéet mel-
lem arbejdsmarkedets parter eller ved individuel aftale mellem en lenmodtager og
en arbejdsgiver. Det er derfor arbejdsmarkedets parter, der overvéger, om der beta-
les en rimelig lon pa det danske arbejdsmarked. Er dette ikke tilfeeldet, vil de kunne
ivaerkseatte konflikt for at opna overenskomst med arbejdsgiveren.

Der har vaeret stillet spergsmal om, hvilke kontrolmuligheder staten har med hen-

syn til overholdelse af overenskomstvilkér, primeert lon, nar udenlandske virksom-
heder — som har indgéet en overenskomst - udstationerer ansatte til Danmark.
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Det arbejdsretlige system er udviklet af arbejdsmarkedets parter igennem mere end
et arhundrede. Det er bl.a. forklaringen p4, at len og arbejdsvilkar ogsa i dag stort
set er reguleret af arbejdsmarkedets parters overenskomster og i mere beskedent
omfang af lovgivning. Der er en lang tradition for, at staten respekterer det arbejds-
retlige system. Det betyder bl.a., at staten ikke blander sig i arbejdsmarkedets par-
ters overenskomster samt handteringen heraf. Staten har suppleret og stettet det
arbejdsretlige system med fx lov om arbejdsretten og forligsmandsloven.

I Folketinget og hos arbejdsmarkedets parter er der bred enighed om, at den danske
model skal kunne hindtere udfordringerne med udenlandsk arbejdskraft. Man on-
sker at bevare den danske model, hvor arbejdsmarkedets parter har ansvaret for
len- og arbejdsvilkar uden indblanding fra Folketinget, men hvor Folketinget sikrer
de nedvendige rammer. Dette er bl.a. udmentet i Register for Udenlandske Tjene-
steydere (RUT), som blev etableret i 2008 og styrket i 2010. RUT er narmere be-
skrevet i afsnit 7.3.

Redskabet til at bekaempe social dumping har hidtil primeert varet i form af fagbe-
vaegelsens bestrabelser pa at opnd overenskomst med udenlandske arbejdsgivere
og at understatte kravet via kollektive kampskridt i form af blokade og strejke
(sympatikonflikt). Fagbevagelsen har vid adgang til at konflikte overfor en dansk
arbejdsiver for at opnd overenskomst. Betingelserne er, at konflikten skal have et
sagligt formal, og at der skal vere et rimeligt forhold mellem mal og midler. Der-
imod er fysiske blokader ikke lovlige."

7.2.1.4.1. Laval-dommen

I forhold til udenlandske virksomheder blev der pa baggrund af EU-Domstolens
afgerelse 1 2007 (Laval-sagen om et svensk skolebyggeri udfert af det lettiske fir-
ma Laval), indsat en bestemmelse i udstationeringslovens § 6 a, som fastlagger
rammerne for brug af kollektive kampskridt overfor en udenlandsk tjenesteyder.
Ifolge bestemmelsen kan der anvendes kollektive kampskridt overfor en uden-
landsk tjenesteyder til statte for et lenkrav, der stiller udenlandske tjenesteydere
lige med danske arbejdsgivere pa det pageldende ansattelsesomrade. Det er en
betingelse for iveerksattelse af kollektive kampskridt, at der forinden over for den
udenlandske tjenesteyder er henvist til bestemmelser 1 de kollektive overenskom-
ster, der indgés af de mest repreesentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og som
geelder pa hele det danske omrade. Det skal af disse overenskomster med den for-
nedne klarhed fremga, hvilken len der efter overenskomsterne skal betales.

Bestemmelsen har betydet, at fagbevagelsen har vaeret nedt til at tilpasse og preci-
seres de overenskomstkrav, som fremsattes overfor udenlandske tjenesteydere. Der
er endnu ikke vaeret forelagt sager, hvor Arbejdsretten har skullet tage stilling til,
om overenskomstkrav efter udstationeringslovens § 6 a har veret lovlige.

7.2.1.5 Dokumentation for ansaettelsesforhold i forbindelse med udstationering
7.2.1.5.1 Geeldende regler pad omradet

Ifelge EU-direktiv nr. 91/533 om arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdstage-
ren om vilkarene for arbejdskontrakten eller ansattelsesforholdet har en arbejdsgi-

13 Betingelserne for at konflikte er fastlagt af Arbejdsretten. Der henvises bl.a. til afgerelsen i sag nr. A2007.831
(Nerrebro Bryghus).
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ver pligt til skriftligt at oplyse lonmodtageren om alle vaesentlige vilkar for anseet-
telsesforholdet senest 1 méned efter, at arbejdet er pabegyndt. Dette er bl.a. oplys-
ninger om parternes identitet, arbejdssted, arbejdsforholdets begyndelsestidspunkt,
lenforhold, arbejdstid, ferie og opsigelsesvarsler.

Arbejdsgiveren skal give lonmodtageren oplysningerne i form af en skriftlig ar-
bejdskontrakt, et ansattelsesbrev eller anden skriftlig dokumentation, som indehol-
der alle vaesentlige vilkar.

Direktivet indeholder en sarlig bestemmelse vedrerende udstationerede lenmodta-
gere. Ifolge direktivets art. 4, har lonmodtagere, som bliver udstationeret i mere
end en méned, krav pé at fa udleveret dokumenterne om ansattelsen for afrejsen.
Dokumenterne skal indeholde felgende supplerende oplysninger: udstationeringens
varighed, den valuta lennen skal udbetales i, eventuelle fordele i kontanter og natu-
ralier, der er forbundet med opholdet i udlandet samt vilkarene for lenmodtagerens
tilbagevenden til hjemlandet. Art. 4 finder ikke anvendelse, hvis udstationeringen
ikke er over 1 maned.

I Danmark er direktivet gennemfort i ansaettelsesbevisloven. Loven galder for alle
lenmodtagere, der er i et dansk ansattelsesforhold, herunder lenmodtagere, som
udstationeres til et andet land for en dansk arbejdsgiver. Loven finder imidlertid
ikke anvendelse i forhold til udenlandske lenmodtagere, som udstationeres af en
udenlandsk arbejdsgiver til Danmark, idet den udenlandske udstationerede lenmod-
tager er omfattet af hjemlandets regler om ansattelsesbeviser.

Det er slaet fast med EU-Domstolens afgarelse i C-319/06, at kravet om en skriftlig
kontrakt eller dokument ifolge direktivet skal garanteres af den medlemsstat, som
de udstationerede arbejdstagere kommer fra. Alle arbejdstagere, der udstationeres,
skal derfor - uanset om de udstationeres til eller fra Danmark - have udleveret et
ansattelsesbevis i henhold til lovgivningen i det land, de udstationeres fra.

Det betyder, at fx polske arbejdsgivere, der udstationerer lenmodtagere til Dan-
mark, har pligt til skriftligt at oplyse lenmodtageren inden afrejsen om alle vasent-
lige ansettelsesvilkér i henhold til fristen i den lovgivning, der folger af direktivet
og den polske lovgivning.

Retten til et ansattelsesbevis fra forste arbejdsdag er derfor en ret for alle udstatio-
nerede lonmodtagere fra et EU-land, der udstationeres ud over 1 méned. En mang-
lende overholdelse af direktivet vil dog i givet fald skulle handhaves og sanktione-
res pa lenmodtagerens foranledning i lenmodtagerens hjemland.

Ifelge EU-Kommissionen, jf. meddelelsen fra 2006 og senest i forslag til hdndhee-
velsesdirektiv fra 2012, kan en medlemsstat stille krav om, at en udenlandsk virk-
somhed, som udstationerer ansatte, skal opbevare en reekke arbejdsdokumenter
vedrerende ansettelsesforholdet enten i papirform eller elektronisk, som er tilgen-
geligt i veertsstaten. Der kan stilles dokumentationskrav i form af ansettelsesbevis
med supplerende oplysninger vedr. udstationeringen, lonsedler, arbejdssedler, be-
vis for betaling af lon m.v.
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7.2.1.5.3 Potentielle tiltag for at kraeve dokumentation i forbindelse med udstatione-
ring

Udgangspunkt: Efter de gaeldende regler i udstationeringsloven stilles der ikke
krav om, at den udstationerende virksomhed skal kunne fremvise dokumentation
for ansettelsesforholdet i forhold til udstationerede lenmodtagere.

Potentielt tiltag: Der kan i lovgivningen indferes krav om, at udenlandske virk-
somheder skal kunne fremvise dokumentation overfor kontrolmyndigheder i form
af fx ansettelsesbevis med supplerende oplysninger vedr. udstationeringen, lensed-
ler, arbejdssedler, bevis for betaling af lon m.v. for de udstationerede lenmodtage-
re.

Overvejelser: Ingen myndighed i Danmark forer kontrol med den dokumentation,
som gelder i forbindelse med et ansattelsesforhold. Der er fx ikke en myndighed,
som forer kontrol med ansattes krav pé fx ansattelsesbeviser.

Krav om sddan dokumentation for ansattelsesforholdet har under udvalgsarbejdet
veaeret forelagt for skattemyndighederne, der samlet vurderer, at man allerede i dag
har tilstreekkelig hjemmel til at indhente dokumentation fra indeholdelsespligtige
virksomheder til at kunne lose sine opgaver. Udvalget kan derfor ikke pege pa et
sadan tiltag.

Tiltaget ville i givet fald kreeve lovaendring.

7.3 RUT

Udenlandske virksomheder, som leverer tjenesteydelser i Danmark, og som udsta-
tionerer medarbejdere i den forbindelse, har siden 1. maj 2008 skulle registrere sig
i Registret Udenlandske Tjenesteydere i Danmark (RUT). Endvidere har selvsten-
dige udenlandske erhvervsdrivende, der leverer tjenesteydelser i Danmark, skulle
registrere sig siden 1. januar 2011. RUT har til formal at give myndighederne bedre
mulighed for at sikre handhavelse af de regler, der gelder for udenlandske tjene-
steydere og arbejdstagere, som opererer i Danmark. Dertil er en reekke af oplysnin-
gerne 1 RUT offentligt tilgaengelige, sa arbejdsmarkedets parter kan varetage deres
interesser over for udenlandske virksomheder i forhold til at sikre ordnede forhold
pa det danske arbejdsmarked. RUT er reguleret i udstationeringsloven.

7.3.1 Anmeldepligten
En anmeldelse til RUT-registeret skal indeholde folgende oplysninger:

o Virksomhedens navn, forretningsadresse og kontaktoplysninger

o Dato for padbegyndelse og afslutning af tjenesteydelsen

o Sted for levering af tjenesteydelsen

o Kontaktperson for virksomheden. Kontaktpersonen skal udpeges af virksomhe-
den blandt de personer, der arbejder i Danmark i forbindelse med levering af
tjenesteydelsen

o Tjenesteydelsens branchekode

o Identiteten af lanmodtagere, som virksomheden udstationerer, og udstatione-
ringsperiodens varighed
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Oplysningerne skal anmeldes senest samtidig med, at leveringen af tjenesteydelsen
i Danmark pabegyndes, det vil fx sige, at en byggeopgave begyndes. Andringer
vedrerende oplysningerne skal anmeldes senest 8 dage efter @ndringen.

Kommissionen overvejer pt., hvorvidt anmeldelsespligten for enkeltmandsvirk-
somheder til RUT og hvervgiverpligten i forbindelse hermed er i overensstemmelse
med servicedirektivet. I forbindelse med eventuelle fremtidige overvejelser af ju-
steringer af RUT ber man vaere opmaerksom pa EU-kommissionens og EU-
domstolens fortolkning af reekkevidden af de krav, som medlemsstaterne kan stille
til udenlandske virksomheders registrering.

Udfaldet af Kommissionens overvejelser og en evt. traktatkreenkelsessag mod
Danmark vil dog ikke kunne fa betydning for de potentielle tiltag om styrkelse af
RUT, bortset fra de tilfalde, der angar tjenesteydere, som er omfattet af servicedi-
rektivet (enkeltmandsvirksomheder).

7.3.2 Hvervgiverpligten

Tjenesteyderen har pligt til, senest samtidig med at levering af tjenesteydelsen pa-
begyndes, at give dokumentation til hvervgiver for, at anmeldelse i RUT er foreta-
get, hvis tjenesteydelsen angar bygge- og anlaegsvirksomhed eller landbrug, skov-
brug og gartneri. En hvervgiver, der modtager en tjenesteydelse fra en anmeldel-
sespligtig virksomhed skal, senest 3 dage efter at levering af tjenesteydelsen er pé-
begyndt, rette henvendelse til Arbejdstilsynet, safremt hvervgiver ikke har modta-
get dokumentation for, at virksomheden har foretaget anmeldelse til RUT, eller
hvis oplysninger om sted for levering af tjenesteydelsen eller dato for pabegyndelse
og afslutning af tjenesteydelsen er mangelfulde eller forkerte.

7.3.3 Sanktioner

Anmeldepligten til RUT er sanktioneret med bede. Har virksomheden overtradt
reglerne ved ikke at vaere anmeldt til RUT, eller er anmeldelsen urigtig eller man-
gelfuld, sendes en indstilling til retslig tiltale til politiet. Bedepéastanden er pa
10.000 kr.

Det tilkommer domstolene ud fra en samlet vurdering at fastsaette baden i den en-
kelte sag, og baden kan fastseettes til et storre eller mindre beleb end bedeniveauet
i normaltilfeelde athaengigt af sagens konkrete omsteendigheder. Séledes ber baden
gradueres athangigt af overtraedelsens grovhed, undskyldelige omstaendigheder, fx
antal af ansatte eller kort udstationeringsperiode mv.

I den ene ende af spektret finder man fx en lille handverksmester med en enkelt
eller f4 udstationerede, som ved en fejl har givet mangelfulde oplysninger. I den
anden ende af spektret har man en stor virksomhed med mange udstationerede,
som med forset har undladt at indsende oplysninger, eller som bevidst har givet
forkerte oplysninger om fx kontaktperson. I vurderingen indgar bade virksomhe-
dens starrelse og den planlagte udstationeringsperiode. Den omstandighed, at
overtraedelsen opdages pa et tidligt tidspunkt, ber ikke fore til en lempelse.

Hvervgivere, der ikke har fiet dokumentation for den udenlandske tjenesteyders
anmeldelse i RUT, og som har undladt at orientere Arbejdstilsynet herom senest 3
dage efter, at levering af tjenesteydelsen er pabegyndt, kan straffes med en bede pa
10.000 kr.
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7.3.4 Handhaevelse

RUT-registret administreres af Erhvervsstyrelsen, mens Arbejdstilsynet forer tilsyn
med overholdelse af anmelderpligten. Arbejdstilsynet gennemforer tilsyn med
udenlandske virksomheders anmeldelse i RUT i sammenheaeng med tilsyn med
virksomhedernes arbejdsmilje. Tilsynet tilretteleegges pd baggrund af oplysninger-
ne i RUT. Er virksomheden ikke anmeldt til RUT, eller er oplysningerne mangel-
fulde eller forkerte, tilrettelaegges tilsyn i forhold til de oplysninger, som Arbejds-
tilsynet ad anden vej har faet om virksomheden og arbejdsstedet.

Tilsynet udferes kort tid efter, at Arbejdstilsynet har modtaget henvendelsen om
den udenlandske virksomhed. Arbejdstilsynet vurderer i den forbindelse, om der er
behov for tolkebistand.

Ved tilsyn pa fx en byggeplads undersgger Arbejdstilsynet, om der evt. er flere
udenlandske virksomheder pé stedet, som kan have pligt til at foretage anmeldelse
til RUT. Mader den tilsynsfarende en udenlandsk virksomhed, som umiddelbart
vurderes at skulle veere i RUT, tager den tilsynsferende telefonisk kontakt til Ar-
bejdstilsynets tilsynsplanleggere, som foretager opslag i RUT for at fa verificeret,
om virksomheden er i RUT.

Hvis Arbejdstilsynet ikke kan komme i kontakt med den udenlandske virksomhed
pa arbejdsstedet, tager Arbejdstilsynet kontakt til den i RUT oplyste kontaktperson
og aflegger evt. endnu et par besgg med henblik pé at opné kontakt.

Arbejdstilsynet kan i forbindelse med sin tilsynsvirksomhed — ud over til politiet -
videregive oplysninger til andre relevante myndigheder, herunder SKAT, om virk-
somheder, der vurderes ikke at have overholdt deres anmeldelsespligt til RUT. Det-
te sker med henblik p4, at disse myndigheder kan fore kontrol med, om virksomhe-
derne overholder den lovgivning, som finder anvendelse i forbindelse med udstati-
onering, jf. formalet med anmeldelsespligten til RUT. En sddan videregivelse vil
skulle ske i overensstemmelse med persondatalovens og forvaltningslovens regler
om videregivelse af oplysninger

Breve sendes til virksomhedens udenlandske adresse eller evt. som e-mail, hvis
dette er oplyst.

Arbejdstilsynet indstiller sagen til anklagemyndigheden med henblik pé at overve-
je, om der er grundlag for at rejse en straffesag, hvis Arbejdstilsynet konstaterer, at
en udenlandsk virksomhed har overtradt pligten til at anmelde tjenesteydelsen i
RUT. Sagen indstilles i sa fald uden forudgaende pabud.

Nar Arbejdstilsynet indstiller en sag til anklagemyndigheden, sender Arbejdstilsy-
net en indberetning til SKAT med de oplysninger om virksomheden, som Arbejds-
tilsynet er blevet bekendt med pé tilsynet (fx navn, land, arbejdssted og evt. ydel-
sens start- og slutdato eller antallet af (formodede) udstationerede medarbejdere.

Disse informationer anvendes af SKAT, blandt andet ved virksomhedskontrol, til at
sikre overholdelse af dansk skatte- og afgiftslovgivning. Videregivelsen af disse
oplysninger er dog begranset af persondatalovens og forvaltningslovens regler om
videregivelse af oplysninger. Der henvises i den sammenhzeng til afsnit 8.3.
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Samtidig orienterer Arbejdstilsynet den udenlandske virksomhed om, at Arbejdstil-
synet har konstateret en overtraedelse af udstationeringsloven, og at en sddan over-
traedelse kan medfore bede.

Sagen indstilles til anklagemyndigheden, uanset om virksomheden efterfolgende
har anmeldt tjenesteydelsen til RUT. Procedure ved indstilling til tiltale mv. be-
skrives nermere 1 afsnit 7.3.5 om administrative RUT-beder.

Arbejdstilsynet forer ikke tilsyn med, om hvervgiveren overholder sine forpligtel-
ser efter udstationeringsloven. Nar Arbejdstilsynet indstiller en sag mod en tjene-
steyder til anklagemyndigheden for manglende overholdelse af tjenesteyderens
anmeldelsespligt, og Arbejdstilsynet samtidig kan konstatere, at tjenesteyderen har
udfert arbejde i mere end 4 dage, og ingen hvervgiver har henvendt sig til Arbejds-
tilsynet vedrerende tjenesteyderens manglende anmeldelse, underretter Arbejdstil-
synet politiet om hvervgiveres forpligtelser.

Politiet har herefter mulighed for at vurdere, om der er anledning til at undersege
overholdelsen af disse regler i forhold til den eller de hvervgivere, som tjenesteyde-
ren matte have leveret tjenesteydelser til i Danmark.

Udvalget har noteret sig, at der er gode erfaringer med samarbejde mellem Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet og Arbejdstilsynet om forbedringer og eftektiviseringer af
sagsbehandlingen af RUT-straffesagerne. Hver myndighed har faet storre forstéelse
for de andre myndigheders udevelse og for vaerdien i at indhente de informationer,
som er ngdvendige for, at hver enkelt kan g& videre med sagsbehandlingen.

Som led i analysen af mulige forbedringer undersgger Arbejdstilsynet i gjeblikket,
hvilke konkrete oplysninger Arbejdstilsynet mé indhente i forbindelse med tilsyn,
uden at komme i strid med geeldende forvaltningsretlige regelsaet og retssikker-
hedsloven, herunder i hvilket omfang AT kan indhente og videregive oplysninger
til brug for andre myndigheders sagsbehandling.

7.3.5 Potentielle tiltag vedr.anmeldelsespligten til RUT

Ifelge udvalgets kommissorium skal udvalget vurdere, om der er mulighed for til-
tag, der kan styrke og/eller supplere RUT og validiteten af RUT—data.

7.3.5.1 Bedre kontrol og handheevelse af udenlandske virksomheder muliggjort via
realtidsdata, forbedret datakvalitet og gget tilgaengelighed i RUT

Udgangspunkt: I det nuvaerende RUT-system stilles der ved registrering ikke krav
om adressevalidering op imod vejregisteret, da de registrerede tjenesteydelser i
mange tilfelde skal registreres pa en ikke adressefast lokation, som f.eks. bygge-
pladser og jernbanestraekninger. Derfor har kontrolmyndighederne ofte problemer
med at finde den registrerede virksomhed. Aftagere af data, serligt kontrolmyndig-
hederne har udtrykt stort behov for, at adressedata bliver mere valide.

Derudover bliver RUT-registrets oplysninger kun opdateret én gang i degnet.
Udenlandske arbejdstagere opholder sig ofte kun fa dage pa en arbejdsplads i
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Danmark. Der er ikke EU-retlig hjemmel til at kraeve, at de skal registrere sig i
RUT, for de pabegynder arbejdet. Derfor far kontrolmyndighederne i mange tilfael-
de ikke aktuelle data s& hurtigt, som der er behov for. Aftagere af data, savel myn-
digheder som private, har udtrykt stort behov for adgang til realtidsdata via en
webservice. Myndigheders og privates traek pa RUT-data er udgiftsbelagt, hvilket
begranser anvendelsen af RUT.

RUT er kendetegnet ved geografisk spredning og stor mobilitet hos de registrerede.
Dette bevirker, at serligt kontrolmyndigheder skal kunne reagere hurtigt, og at dis-
se skal have lgbende adgang til at kunne foretage relevante segninger i RUT. Hertil
kommer, at der er behov for at forbedre sggefunktionaliteten saledes, at der kan
laves realtidsopslag via tradles mobilapplikation og f.eks. fa vist alle aktive regi-
strerede 1 RUT inden for et defineret geografisk omrade.

Endvidere har arbejdsmarkedets parter flere gange udtrykt enske om, at den samle-
de periode for arbejdets udferelse bliver offentlig tilgeengelig i RUT.

RUT-registret giver p.t. ikke mulighed for at vedhafte og uploade dokumenter i
forbindelse med registrering. Hvis denne mulighed stilles til radighed, vil et stort
behov fra arbejdsmarkedets parter blive imgdekommet. Det drejer sig sarligt om
mulighed for at oplyse om arbejdstagernes sikringsforhold i udsenderlandet via den
sdkaldte A1 attest. Det er arbejdsgiveren eller arbejdstageren, ikke myndighederne,
der kan bede om at f4 attesten tilsendt fra hjemland samt uploade dokumentet. At
stille en upload-funktion til rddighed i registret, vil gere det lettere for arbejdsmar-
kedets parter at sikre sig, at disse forhold er pa plads.

Potentielle tiltag: Pa baggrund af ovenstdende peger udvalget pé folgende potenti-
elle tiltag:
- Registrering af adresser i RUT valideres af Bygnings- og Boligregistrets
udviklede adressefunktionalitet
- Der udvikles en webservice, der afspejler de opdateringer, der lgbende
sker, nar brugerne registrerer sig i RUT eller @ndrer eksisterende registre-
ringer
- Der udvikles en mobilapplikation som muligger tradles anvendelse af RUT
- DataiRUT frikebes
- Oplysninger om arbejdsperioden offentliggeres i RUT
- Udvidelse af RUT med en reekke nye frivillige funktioner, der giver mulig-
hed for oplysning om social sikring i hjemlandet (attest A1), angivelse af at
der er afsendt forhandserklaering inden for omradet med gensidig anerken-
delse af kvalifikationer til relevante myndighed, samt et myndighedsmo-
dul, s& myndigheder, der anvender RUT, kan angive om virksomheden er
reel.

Overvejelser: Samlet set vil en forbedring af datakvaliteten, realtidsdata og til-
gaengeligheden til RUT data forbedre myndighedernes mulighed for at udfere kon-
trol og handhave de danske regler blandt udenlandske virksomheder og arbejdsta-
gere og dermed modvirke social dumping.

Erhvervsstyrelsen administrerer RUT, mens lovgivningen herer under Beskeaftigel-

sesministeriet. Yderligere oplysningskrav i RUT og @ndringer med hensyn til,
hvilke oplysninger, der kan geres offentlige, kreever ®ndring af lov om udstatione-

66



ring af lenmodtagere mv. Det skal undersegges narmere, herunder hvorvidt en séa-
dan udvidelse af registret er i overensstemmelse med EU-retten.

7.3.5.2 Anmeldelse 8 dage for start

Potentielt tiltag: Arbejdsmarkedets parter har i forbindelse med udarbejdelse af
reglerne om anmeldelsespligten i udstationeringsloven foreslaet, at der skal ske
forhandsanmeldelse 8 dage for levering af tjenesteydelser i Danmark.

Overvejelser: EU-Kommissionen har udtalt, at anmeldelse tidligst kan kreves fra
arbejdets pabegyndelse. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at mange kontrakter forst
indgas i sidste gjeblik, og at virksomheden derfor forst i sidste gjeblik kender tids-
punktet for levering af tjenesteydelsen. Det vil derfor vaere i strid med EU-retten at
stille krav om anmeldelse 8 dage for levering af tjenesteydelser 1 henhold til udsta-
tioneringsdirektivet.

7.3.5.3 Oplyse momsnummer fra hjemlandet i RUT

Udgangspunkt: Det er pt. ikke teknisk muligt at angive den udenlandske virksom-
heds momsnummer i RUT i forbindelse med en anmeldelse. RUT skal udvides,
hvis dette skal muliggeres.

Potentielt tiltag: Som led i bestraebelserne pa bedre opsyn med, at udenlandske
virksomheder reelt er etableret i hjemlandet og med henblik pé at kunne identifice-
re de enkelte virksomheder, har udvalget overvejet, om der kunne indferes krav
om, at alle virksomheder i forbindelse med anmeldelse til RUT skal angive hjem-
landets momsnummer, ligesom det i dag sker for sa vidt angar momspligtige leve-
ring af tjenesteydelser.

Det er udvalgets vurdering, at et sddant krav ville veere muligt inden for EU-retten.
De gzldende retningslinjer vedr. forhandsmeddelelse om udstationering er fastlagt
i meddelelsen KOM(2006)159, som sgges kodificeret i Kommissionens forslag til
handhaevelsesdirektiv, og heri foreslas det, at virksomheden bl.a. skal oplyse sin
”identitet”. Dette ma kunne deekke mere end blot navn og adresse.

Overvejelser: Safremt momsnummer skal angives i RUT ved anmeldelse, vil det
ikke blive valideret af en offentlig myndighed, men det vil skabe mulighed for hur-
tigere efterfolgende kontrol af kontrolmyndighederne. Det vurderes, at kravet kree-
ver lovendring.

7.3.5.4 Lettere adgang til relevante oplysninger om udenlandske tjenesteydere for
arbejdsmarkedets parter

Udgangspunkt: Det folger af "den danske model”, at arbejdsmarkedets parter afta-
ler og handhaver lon og arbejdsvilkér. Imidlertid oplever danske fagforeninger, at
det er vanskeligt at fa relevante information, for at fore en effektiv kontrol med
overholdelsen af de gaeldende EU-regler. Det drejer sig eksempelvis om, hvorvidt
en udenlandsk virksomhed, der opererer i Danmark, reelt er etableret i hjemlandet,
samt pa hvilke vilkar virksomheden leverer tjenesteydelser i Danmark.

Potentielt tiltag: Det kan underseges, hvorvidt arbejdsmarkedets parter kan fa ad-
gang til Informationssystemet for det indre marked (IMI). IMI-systemet er beskre-
vet nermere i afsnit 7.4.1.
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Overvejelser: IMI kan anvendes af bade offentlige myndigheder og private akte-
rer, der i loven er tildelt en myndighedskompetence i henhold til de omrader af EU-
retten, hvor IMI benyttes. Eksempelvis er Ingenierforeningen Danmark (IDA) regi-
streret som kompetent myndighed i IMI, da Energistyrelsen, jf. bygningsreglemen-
tet, har tildelt IDA kompetence til at anerkende erhvervsmaessige kvalifikationer
for statikere.

Det er sdledes muligt at give arbejdsmarkedets parter adgang til IMI, safremt de
delegeres en formel kompetence inden for de relevante omrader (fx udstatione-
ringsdirektivet). Dette kreever dog, at der tilvejebringes den ngdvendige lovhjem-
mel. Det skal endvidere undersgges, om der behov for at tage forholdsregler, der
sikrer, at systemet ikke anvendes til EU-stridig kontrol. Fx vil det formentlig veere i
strid med EU-retten, hvis samtlige udenlandske virksomheder systematisk kontrol-
leres gennem systemet.

Ved at fa adgang til IMI vil fagforeningerne eksempelvis hurtigt og effektivt kunne
fa information om, hvorvidt en udenlandsk virksomhed reelt er etableret i hjemlan-
det. Via IMI kan fagforeningerne identificere og kontakte den relevante myndighed
i tjenesteyderens hjemland og bede denne bekrafte tjenesteyderens etablering.
Derudover indeholder IMI en database over relevante offentlige registre i hvert
land eksempelvis virksomhedsregistre, hvor fagforeningerne kan slé op og fa svar
med det samme. Dette er iser relevant i de tilfaelde, hvor den udenlandske virk-
somhed kun opholder sig enkelte dage i Danmark. Informationsudvekslingen via
IMI foregar pa de involverede parters eget sprog ved hjelp af en reekke spergsmal
og svar, som pé forhand er oversat.

P4 europaisk plan er der pt. ikke erfaringer med at give fagforeningerne adgang til
IMI, og derfor kan der veare behov for at etablere rammer for fagforeningernes
brug af systemet bl.a. med henblik pé sikre tilstreekkelig uddannelse og evt. valide-
ring af forespoargsler til udenlandske myndigheder.

Der skal tilvejebringes lovhjemmel, der tildeler arbejdsmarkedets parter den for-
nedne myndighedskompetence.

7.3.5.5 Udvidelse af hvervgiverforpligtelsen

Udgangspunktet: Pr. 1. januar 2011 blev der indfert en pligt for hvervgiveren (den
der bestiller arbejdet) til at sikre sig, at den udenlandske tjenesteyder har anmeldt
oplysninger om arbejdet til RUT. Hvis den udenlandske tjenesteyder ikke har an-
meldt oplysninger til RUT, har hvervgiveren pligt til at kontakte Arbejdstilsynet,
som herefter kan fore tilsyn med den udenlandske virksomhed.

Hvervgiverpligten gelder indenfor bygge- og anlaegsomridet, samt det grenne om-
rade, som er de brancher, der hidtil har vaeret udsat for social dumping. Beskaefti-
gelsesministeren har bemyndigelse til at udvide hvervgiverpligten til andre bran-
cher efter samrdd med arbejdsmarkedets parter.

Potentielt tiltag: Det kan overvejes at udvide hvervgiverpligten til andre brancher,
hvor der er et serligt behov for at sikre sig, at den udenlandske tjenesteyder har
anmeldt oplysninger til RUT af hensyn til myndigheders kontrolmulighed og af
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hensyn til arbejdsmarkedets parters mulighed for at sikre danske lon- og arbejds-
vilkér. Det gaelder fx indenfor hotel-, restaurations- og samt rengeringsomradet.

Overvejelser: En udvidelse af hvervgiverpligten til andre brancher vil bidrage til
at sikre, at flere udenlandske tjenesteydere anmelder oplysninger til RUT. Det vil
samtidig forbedre myndigheders og arbejdsmarkedets parters mulighed for at sikre
overholdelsen af danske regler. Udvidelse af hvervgiverpligten vil have mindre
administrative konsekvenser for hvervgivere i Danmark, herunder for ikke-
erhvervsdrivende private.

Der ber desuden tages hgjde for, at Kommissionen pt. overvejer, hvorvidt hvervgi-
verpligten i relation til enkeltmandsvirksomheder er i overensstemmelse med EU-
retten, nermere specifikt servicedirektivet. Dette har dog ikke betydning for en
eventuel udvidelse af hvervgiverpligten for virksomheder, som udstationerer ansat-
te.

7.3.5.6 Arbejdstilsynet kan stoppe arbejdet ved manglende anmeldelse i RUT
Potentielt tiltag: Udvalget har overvejet, om der kan stilles krav om, at Arbejdstil-
synet skal kunne stoppe arbejdet, hvis en udenlandsk virksomhed har tilsidesat an-
meldelsespligten til RUT.

Overvejelser: Efter de gaeldende regler kan Arbejdstilsynet standse arbejdet,
nar der er fare for de ansattes sikkerhed og sundhed.

Det er et princip ogsé efter EU-retten, at der skal vaere sammenheng mellem over-
treedelsens karakter og den sanktion, som myndigheden anvender. Udvalget vurde-
rer, at standsning af arbejdet pa grund af manglende anmeldelse til RUT ikke vil
vaere proportionalt, idet der alene er tale om overtreedelse af en formel regel. End-
videre vurderer udvalget, at standsning af arbejdet vil vaere et problem i forhold til
EU-rettens ligebehandlingsprincip, idet der ikke er et tilsvarende krav om, at arbej-
det skal standses ved manglende registrering for danske virksomheder i CVR.

7.3.6 Administrative RUT-bader

Udvalget skal undersege mulighederne for at give Arbejdstilsynet hjemmel til at
udstede administrative bedeforelag for overtraedelse af udstationeringsloven
(RUT-anmeldelsespligten).

7.3.6.1 Geeldende regler om overtraedelse af anmeldelsespligten til RUT og mulig-
heden for administrative badeforeleeg

Efter § 7 a i udstationeringsloven har udenlandske virksomheder — med og uden
ansatte — pligt til at anmelde sig i Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT).
Det folger endvidere af § 7 d, at den udenlandske tjenesteyder skal give dokumen-
tation til sin hvervgiver for, at tjenesteyderen har foretaget anmeldelse, hvis tjene-
steydelsen angér bygge- og anlegsvirksomhed eller landbrug, skovbrug og gartne-
ri. Af§§ 10 a og 10 ¢ fremgar det, at manglende overholdelse af disse regler straf-
fes med bede.

Arbejdstilsynet har siden 1. juni 2010 veret den myndighed, som i ferste omgang
har ansvaret for at undersege eventuelle overtreedelser af anmeldelsespligten til
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RUT og for at udarbejde tiltaleindstillinger ved overtraedelse af udstationeringslo-
ven til brug for politiets og anklagemyndighedens videre behandling af sagerne.

7.3.6.2 Generelt om betingelserne for at kunne anvende administrative badefore-
leeg

Efter retsplejelovens § 832 kan anklagemyndigheden i sager om lovovertredelser,
der ikke skennes at ville medfere hgjere straf end bede, i et bedefore-

leeg tilkendegive over for sigtede, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis sigtede
erkleerer sig skyldig i overtraedelsen og erklarer sig rede til inden en naermere an-
given frist at betale en i badeforelegget angivet bade. Retsplejelovens regler

om krav til indholdet af anklageskrift finder tilsvarende anvendelse i forhold til
badeforelaeg, jf. § 832, stk. 2 (dvs. krav om gerningsbeskrivelse og angivelse af den
regel, der er overtradt, samt straffehjemlen mv.).

Udgangspunktet er sledes, at badeforeleeg udstedes af anklagemyndigheden (i
praksis det lokale politi).

Lovgivningen indeholder dog som en undtagelse hertil eksempler pé, at en ser-
myndighed — og ikke anklagemyndigheden (politiet) — har hjemmel til at udstede
bodeforeleg (administrative bedeforelaeg) for nermere bestemte overtraedelser af
serlovgivningen. En sddan adgang kendes séledes, hvor der eksempelvis kan peges
pa et s@rligt behov for, at sermyndigheden meget hurtigt efter at have konstateret
en overtraedelse kan udstede et badeforelaeg.

Adgangen til at udstede sddanne administrative bedeforeleeg forudsatter efter fast
praksis, at der er tale om ensartede og ukomplicerede overtradelser uden bevis-
massige tvivlsspergsmél. Der skal sdledes vare tale om klare og objektivt konsta-
terbare overtradelser, hvor sagens afgerelse — herunder fastsattelse af badens stor-
relse — kan ske uden skensmessige elementer af betydning.

Endvidere skal bedeniveauet ligge fast. Det vil det eksempelvis kunne siges at go-
re, nér der foreligger en klar domstolspraksis pa omradet.

Det er endvidere en forudsaetning for, at en sag kan afsluttes med et administrativt
badeforelaeg, at den pageldende virksomhed eller person erkender sig skyldig i
overtraedelsen og erklerer sig indforstaet med, at sagen afgeres administrativt
(udenretligt) med betaling af en bade. Er dette ikke tilfeeldet, mi sagen overgives
til anklagemyndigheden med henblik p4, at sagen kan indbringes for domstolene.

Det ber i tilknytning til lovhjemmelen til at udstede administrative bedeforelaeg
fremga, at retsplejelovens regler om krav til indhold af et anklageskrift, jf. § 834,
stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, og princippet om, at den sigtede ikke har pligt til at ud-
tale sig, finder tilsvarende anvendelse pa det administrative bedeforeleg.

7.3.6.3 Erfaringer med brug af administrative badeforelaeg pa andre omréader

Béde SKAT og Arbejdstilsynet har i dag mulighed for at udstede administrative
badeforelaeg for overtraedelse af henholdsvis skattelovgivningen og arbejdsmilje-
lovgivningen. Disse bader kan ogsé udstedes til udenlandske virksomheder. Endvi-
dere har politiet afgjort flere sager mod udenlandske virksomheder for overtraedelse
af udstationeringsloven ved udenretlig bedevedtagelse. Udvalget har valgt at kigge
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narmere pa de praktiske erfaringer med at udstede beder pa tvers af landegrenser,
herunder sproglige og juridiske udfordringer.

Det er Arbejdstilsynets vurdering, at anvendelsen af administrative bedeforelaeg er
effektivt i forhold til at fa et bedeforelaeg hurtigt ud til den pagaldende virksom-
hed. Dog kan sagsbehandlingstiden blive forlenget, hvis den udenlandske virk-
somhed ikke vedkender sig forholdet eller ikke foretager sig noget i anledning af
Arbejdstilsynets administrative badeforeleg.

Skat har i flere tilfelde sendt bedeforelaeg til personer og virksomheder i udlandet
savel pd dansk som pé et af hovedsprogene, typisk engelsk.

7.3.6.4 Administrativt badeforelaeg for overtreedelse af arbejdsmiljglovgivningen
Arbejdstilsynet kan sege sager mod udenlandske arbejdsgivere afgjort med tiltale-
indstilling eller administrative bedeforeleg efter de samme retningslinjer, som nar
der er tale om danske ansvarlige arbejdsgivere.

De sager, der afgeres med administrative badeforelaeg, omhandler bl.a. fare for
nedstyrtning, fare for ssmmenskridning ved jordarbejde og arbejde ved farlige tek-
niske hjelpemidler, hvor der ikke er truffet foranstaltninger til at hindre fare for
klemning, bergring med de bevagelige maskindele eller andre farlige situationer
samt ved manglende efterkommelse af Arbejdstilsynets padbud. Beden er typisk pa
25.000 kr.

Badeforeleeg mod arbejdsgiveren skal fremsendes til virksomhedens hjemmeadres-
se. Der skal samtidig sendes en kopi af bedeforelaegget til kontaktpersonen eller
anden reprasentant her i Danmark, da dette vil lette virksomhedens mulighed for at
forholde sig til overtreedelsen og til spergsmalet om, hvorvidt man ensker at vedta-
ge baden.

Hvis bedeforelegget ikke vedtages, fremsendes sagen til politiet pa gerningsstedet
med indstilling om tiltalerejsning. Det gelder, uanset om der er formodning for, at
virksomheden fortsat opholder sig i Danmark.

Mulighederne for at retsforfelge arbejdsgiveren athenger herefter af virksomhe-
dens hjemland og af, hvilke internationale aftaler herom, som matte vaere indgaet
mellem Danmark og det pagaldende land. Vurderingen heraf herer under politi og
anklagemyndighed.

Arbejdstilsynet har i 2010 udstedt 11 administrative badeforeleeg til udenlandske
virksomheder. Heraf blev 4 betalt af den udenlandske virksomhed og 6 videresendt
til politiet med anmodninger om indstilling af tiltale. 1 sag blev henlagt af Arbejds-
tilsynet. Ifolge Arbejdstilsynets oplysninger er 3 af de 6 tiltaleindstillinger efterfol-
gende afgjort ved bede. De resterende 3 er pa nuvearende tidspunkt endnu ikke af-
gjort.

12011 udstedte Arbejdstilsynet 22 administrative badeforelaeg til udenlandske
virksomheder. 6 af de administrative badeforelaeg er blevet betalt, og yderligere 3
er vedtaget, men ikke betalt. 1 af disse tre sager er overgivet til Statens Inddrivelse,
1 udenlandsk virksomhed er efterfolgende géet konkurs, og 1 har indgaet en af-
dragsordning, men endnu ikke betalt. Af de resterende 13 sager er 9 videresendt til
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politiet med anmodning om indbringelse for domstolene, 2 er henlagt af Arbejdstil-
synet og i 2 sager har Arbejdstilsynet endnu ikke taget stilling til det videre sags-
forlgb. Af de 9 tiltaleindstillinger er Arbejdstilsynet bekendt med, at 2 af sagerne er
afgjort med beade, 2 er henlagt af politiet, og 5 sager er endnu ikke afgjort.

7.3.6.5 SKATs erfaringer med administrative badeforeleeg til udenlandske virk-
somheder

SKAT har i alle sager, der kan afgeres med en bede, mulighed for at tilbyde virk-
somheden, at sagen afgeres administrativt, sdfremt virksomheden erklarer sig enig
i SKATSs vurdering og vedtager at betale en bede indenfor en nermere angiven
frist. Der henvises til afsnit 8.6.4.

7.3.6.6 Analyse af behovet for at indfgre administrative badeforelaeg ved overtrae-
delse af anmeldelsespligten til RUT

Erfaringerne med beder til udenlandske virksomheder for overtreedelse af udstatio-
neringsloven viser, at nar udenlandske virksomheder er i Danmark i korte perioder,
og nér de forst har forladt landet, bliver inddrivelse af evt. tilgodehavender vanske-
ligere.

Rigsadvokaten har rettet henvendelse til udvalgte politikredse, som har erfaring
med politiets behandling af sager om overtraedelse af udstationeringsloven. Den
grundlaeggende tilbagemelding har veaeret, at i disse sager er det helt afgerende, at
sagsbehandlingen er hurtig, saledes at det er muligt at fi sagerne afgjort, mens den
udenlandske virksomhed/tjenesteyder er her i landet. Nar forst virksomhe-
den/tjenesteyderen er udrejst, bliver politikredsens videre sagsbehandling meget
vanskelig. Ofte viser det sig, at det ikke er muligt at identificere virksomheden,
eksempelvis fordi den ikke er registreret i hjemlandet og dermed reelt ikke eksiste-
rer.

De adspurgte har derfor alle fremhaevet vigtigheden af, at sagerne behandles, mens
virksomheden er her i landet. Der henvises til rapportens kapitel 11 om straffor-
folgning i forhold til udenlandske virksomheder.

Badeniveauet for overtredelse af udstationeringsloven

Med lov nr. 509 af 19. maj 2010 om endring af lov om udstationering af lenmod-
tagere (Udvidelse af anmeldelsespligten for udenlandske tjenesteydere samt pligt

for hvervgiver til at medvirke til at sikre, at der sker anmeldelse til RUT) blev det
tilkendegivet, at badeniveauet i normaltilfaelde burde veere 10.000 kr. Af bemaerk-
ningerne til loveendringen fremgar folgende:

”Det forudsattes, at der med den foreslaede strafbestemmelse skal ske en skaerpel-
se af strafudmalingen, séledes at badeniveauet i normaltilfeelde er 10.000 kr. Det
tilkommer domstolene ud fra en samlet vurdering at fastsette beden i den enkelte
sag, og baden kan fastsettes til et starre eller mindre belab end bedeniveauet i
normaltilfzelde afhengigt af sagens konkrete omsteendigheder. Saledes ber baden
gradueres athangigt af overtraedelsens grovhed, undskyldelige omstaendigheder, fx
antal af ansatte eller kort udstationeringsperiode mv.

I den ene ende af spektret finder man fx en lille hindverksmester med en enkelt
eller fa udstationerede, som ved en fejl har givet mangelfulde oplysninger. I den
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anden ende af spektret har man en stor virksomhed med mange udstationerede,
som med forsaet har undladt at indsende oplysninger, eller som bevidst har givet
forkerte oplysninger om fx kontaktperson. I vurderingen indgar bade virksomhe-
dens storrelse og den planlagte udstationeringsperiode. Den omstandighed, at
overtreedelsen opdages pa et tidligt tidspunkt, ber ikke fore til en lempelse.

Efter den foresldede § 10 a, stk. 3, forudsettes det at vaere en skaerpende omstaen-
dighed, hvis overtraedelsen er begéet forsatligt eller groft uagtsomt, eller hvis der
ved overtreedelsen er opnaet eller tilsigtet opnéet skonomisk fordel for den pagal-
dende selv eller andre.

Det betragtes som en formildende omstandighed, hvis overtraedelsen er begaet i
undskyldelig uvidenhed eller undskyldelig misforstaelse af retsreglerne, jf. straffe-
lovens § 82, stk. 1, nr. 4.

Badeniveauet for overtraedelse af hvervgiverpligten ber som hovedregel tage ud-
gangspunkt i samme niveau, som niveauet for den udenlandske tjenesteyder. Sa-
fremt det kan godtgeres, at hvervgiveren har handlet med forsat for bevidst at und-
ga anmeldelse til RUT gennem aftale med tjenesteyderen herom, vil det vaere en
skeerpende omstendighed. Det samme gaelder, hvis der med forsat afgives urigtige
oplysninger”.

7.3.6.7 Arbejdstilsynets erfaringer med straffesager for overtraedelse af anmeldel-
sespligten i udstationeringsloven.

Arbejdstilsynet har siden 1. juni 2010 veeret den myndighed, som i ferste omgang
har ansvaret for at undersoge eventuelle overtreedelser af anmeldelsespligten til
RUT og for at udarbejde tiltaleindstillinger ved overtredelse af udstationeringslo-
ven til brug for politiets og anklagemyndighedens videre behandling af sagerne.

Arbejdstilsynets egne tal, der er baseret pa politiets tilbagemeldinger til Arbejdstil-
synet i de afsendte tiltaleindstillinger, viser antallet af afgarelser fra domstole og
udenretlige bedevedtagelser:

Fra 1. juni 2010 til 1. maj 2012
Afgorelse Antal

Antal indstillinger til politiet 462
Antal sager henlagt af politiet 76
Antal sager afgjort ved udenretlig bedevedtagelse 82
Antal domfzldelser 9
Antal frifindelser 3

Tallene er det sagsantal, som Arbejdstilsynet er bekendt med efter tilbagemeldinger
fra politiet.

82 sager er afgjort med en udenretlig bedevedtagelse pa 10.000 kr.

Gennemgang af retspraksis:

Sag nr. 1 (frifindelse)

Tiltalte var ejer af en udenlandsk virksomhed og havde ansat to udenlandske per-

soner til at arbejde for sig, som ikke var anmeldt i RUT. Virksomheden havde et
SE-nummer, og tiltalte var herefter af den opfattelse, at RUT-anmeldelse ikke var
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nedvendig. Tiltalte blev frifundet under henvisning til, at der som sagen var oplyst
ikke var bevis for, at tiltalte var skyldig i tiltalen.

Sag nr. 2 (frifindelse)

Tiltalte var ejer en udenlandsk virksomhed, der udferte arbejde pa en arbejdsplads.
Tiltaltes mands forklaring blev lagt til grund af retten. Tiltaltes mand forklarede, at
der ikke var nogen ansatte i firmaet pa tidspunktet for tilsynsbesoget (4. oktober
2010), kun selvsteendige. Den eneste, der var pa pladsen, udferte ikke noget arbej-
de, men gik bare rundt. Byretten frifandt tiltalte med henvisning til, at det ikke med
sikkerhed var bevist, at der var ansatte til stede p& adressen.

Sag nr. 3 (frifindelse)

Den udenlandske virksomhed var tiltalt for at udfere arbejde uden at veere anmeldt
1 RUT, til trods for, at virksomheden udstationerede lenmodtagere. Retten fandt, at
der ikke foreléd det fornadne bevis for, at de pagaldende personer udferte arbejde
for den tiltaltes virksomhed.

Sag nr. 4 (bede 5.000 kr.)

Tre udenlandske personer blev hver for sig som selvstandige tiltalt for at udfere
arbejde uden at vaere anmeldt i RUT. Hvervgiveren forsegte at hjelpe de tiltalte
med RUT-anmeldelserne, hvilket ikke lykkes ham at gere korrekt, da han oprettede
dem som ansatte og ikke som selvstendige. Retten fandt, at de objektive betingel-
ser for at straffe for overtreedelser af udstationeringslovens § 10 a, stk. 1, jf. § 7 a,
stk. 1 og 5, 0g § 10 a, stk. 1, nr. 3, jf. § 7 d, var til stede, men at beden skulle ned-
sattes, idet tiltalte havde forsegt at fa bragt forholdende i orden umiddelbart efter
tilsynsbesoget.

Sag nr. 5 (bede 2.000 kr.)

En udenlandsk virksomhed var ikke anmeldt i RUT pa tidspunktet for Arbejdstil-
synet tilsynsbesog, jf. udstationeringslovens § 10 a, stk. 1, nr. 1, jf. § 7 a, stk. 1 og
stk. 5. Retten lagde ved straffastsattelsen vaegt pa, at der var nogen grad af formil-
dende omstaendigheder.

Sag nr. 6 (bede 10.000 kr.)

En udenlandsk virksomhed var ikke anmeldt i RUT pa tidspunktet for Arbejdstil-
synets tilsynsbesgg. Virksomheden blev demt for overtredelse af udstationerings-
lovens § 10 a, stk.1, nr.1, jf. § 7 a, stk. 1 og stk. 5.

Sag nr. 7-9 (bade 10.000 kr.)

I disse 3 sager var den udenlandske virksomhed ikke anmeldt i RUT pa tidspunktet
for Arbejdstilsynets tilsynsbeseg. Den udenlandske virksomhed havde ikke anmo-
det om, at sagen blev behandlet ved et retsmede, og retten lagde derfor til grund, at
virksomheden havde tilstaet forholdet. Virksomheden blev demt for overtraedelse
af udstationeringslovens § 10 a, stk. 1, nr. 1, jf. § 7 a, stk. 1 og stk. 5, og § 10 a, stk.
1,nr. 1,jf. § 7 a, stk. 1 og stk. 5, 0g § 10 a, stk. 1, nr. 3, jf. § 7 d.

Sag nr. 9-12 (bede 10.000 kr.)

I disse 3 sager var den udenlandske virksomhed ikke anmeldt i RUT pa tidspunktet
for Arbejdstilsynets tilsynsbesag. Sagerne blev afgjort som udeblivelsesdomme.
Sagerne omhandlede udenlandske virksomheder, som udferte arbejde uden rettidigt
at veere anmeldt i RUT. Virksomhederne havde undladt at give dokumentation til
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hvervgiver om at have foretaget anmeldelse, jf. § 10 a, stk.1, nr.1, jf. § 7 a, stk. 1,
og § 10 a, stk. 1, nr. 3, jf. § 7 a, stk. 1. Endelig havde virksomhederne udfert arbej-
de uden rettidigt at have foretaget anmeldelse til RUT-registret, § 10 a, stk.1, nr.1,
jf. § 7 a, stk. 1 og stk. 5.

De sager, der er afgjort efter udstationeringslovens § 10 a, stk. 1, nr. 1, jf. § 7 a, stk.
1 og5,0g§10a,stk. 1,nr. 3, jf. § 7d, stk. 1, omhandler udenlandske virksomhe-
der, som udferte arbejde uden rettidigt at have anmeldt oplysninger om virksomhe-
den til Registret for Udenlandske Tjenesteydere. Virksomhederne var saledes pa
tidspunktet for Arbejdstilsynets tilsyn ikke anmeldt i registret til trods for, at virk-
somheden udstationerede lenmodtagere. Disse virksomheder havde endvidere und-
ladt at give dokumentation til hvervgiver for at have foretaget anmeldelse.

Der ses ikke at foreligge retspraksis vedrerende overtraedelser af § 7 a, stk. 2 — dvs.
sager om udenlandske virksomheder uden udstationerede medarbejdere (selvsten-
dige/enkeltmandsvirksomheder), der ikke har opfyldt anmeldepligten til RUT.

7.3.6.8 Sammenfatning

Udgangspunkt: Som det fremgar ovenfor, forudsatter etablering af en lovhjemmel
til udstedelse af administrative badeforeleeg bl.a., at der er tale om ensartede og
ukomplicerede overtraedelser uden bevismessige tvivlsspergsmal.

Potentielt tiltag: De overtraedelser af udstationeringsloven, som ville kunne afgo-
res ved administrative badeforelaeg, vedrerer den udenlandske tjenesteyders mang-
lende eller mangelfulde anmeldelse i Registret for Udenlandske Tjenesteydere
(RUT), jf. § 7 a, stk. 1 og 2, og tjenesteyderens manglende dokumentation heraf til
hvervgiver, jf. § 7 d, stk. 1. Der er efter udvalgets opfattelse tale om klare og objek-
tivt konstaterbare overtraedelser, der som udgangspunkt kan afgeres uden skens-
massige elementer af betydning.

Det er samtidig udvalgets opfattelse, at der foreligger en fast udenretlig praksis, nar
det geelder udgangspunktet for badefastsattelsen, som har stette i forarbejderne til
den seneste @&ndring af udstationeringsloven, jf. lov nr. 509 af 19. maj 2010, som er
omtalt ovenfor. Badestorrelsen i normaltilfeelde fastseettes séledes til 10.000 kr.
Denne praksis har endvidere stette 1 den ovenfor refererede retspraksis.

Udvalget vurderer derfor, at et potentielt tiltag vil vaere at indfere administrative
beder pd RUT omrader.

Adgang til at udstede administrative beder for overtreedelse af anmeldepligten til
RUT vil kraeve, at der indseaettes en bestemmelse i udstationeringsloven, der giver
beskeaftigelsesministeren hjemmel til efter forhandling med justitsministeren at
fastsaette, at beskaftigelsesministeren (Arbejdstilsynet) kan udstede administrative
bedeforeleg ved abenbare og ukomplicerede overtreedelser af udstationeringslo-
ven.

Denne lovtekniske model kendes bl.a. fra arbejdsmiljgomradet, jf. bekendtgerelse

nr. 107 af 28. februar 2002 om anvendelse af administrativt bedeforeleeg ved over-
traedelse af arbejdsmiljelovgivningen.
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Af lovbemarkningerne til den nedvendige @ndring af udstationeringsloven ber det
fremga, at bemyndigelsesbestemmelsen (i ferste omgang) forventes udnyttet til at
udstede en bekendtgerelse om, at overtraedelser af § 7 a, stk. 1 og 2, og § 7 d, stk.
1,jf. § 10 a, stk. 1, nr. 1-3, kan afgeres med administrative bedeforelaeg.

Det ber samtidig i bemarkningerne til bemyndigelsesbestemmelsen anfores, at ba-
deniveauet i disse sager fortsat forudsettes at vaere pa 10.000 kr. i normaltilfaelde.
Det bar herudover praeciseres, at sager, der giver anledning til bevismaessige tvivls-
spergsmal, ikke skal afgeres administrativt, men at sidanne sager skal overgives til
anklagemyndigheden med henblik pa indbringelse for domstolene. Det samme
geelder, nar der foreligger omstandigheder, der efter lovens forarbejder kan give
anledning til overvejelser om en nedsettelse af normalbeden.

En bemyndigelsesbestemmelse som den, der foreslas, vil kunne udnyttes, nar samt-
lige betingelser for anvendelse af administrative bedeforelag er til stede. Det er pa
den baggrund udvalgets opfattelse, at bemyndigelsen vil kunne udnyttes for sé vidt
angar ovennavnte overtraedelser, nar hjemlen er vedtaget, idet betingelserne ses at

veere opfyldt.

7.3.6.9 Overvejelser om indfgrelse af administrative badeforeleeg for overtraedelse
af anmeldelsespligten til RUT

Som beskrevet ovenfor, er der en reekke fordele forbundet med, at Arbejdstilsynet
fér hjemmel til at udstede administrative badeforelaeg for overtraedelse af anmel-
delsespligten til RUT efter udstationeringsloven, herunder i serdeleshed, at Ar-
bejdstilsynet vil fa mulighed for at reagere hurtigt over for klare overtraedelser af
reglerne.

En udenlandsk virksomhed, som far et administrativt badeforelaeg for at overtreede
udstationeringsloven, kan velge ikke at acceptere, at sagen afgeres med et admini-
strativt badeforelaeg. I sddanne sager vil Arbejdstilsynet skulle overgive sagen til
politiet, nir Arbejdstilsynet har modtaget denne tilkendegivelse fra den udenland-
ske virksomhed.

I tilfeelde af, at den udenlandske virksomhed ikke foretager sig noget i anledning af
det administrative badeforeleeg, vil Arbejdstilsynet skulle sende en rykkerskrivelse
til den udenlandske virksomhed. Rykkerskrivelsen fremsendes for at give virksom-
heden en ekstra chance for at afgere sagen udenretligt. Safremt den udenlandske
virksomhed fortsat ikke foretager sig noget, vil Arbejdstilsynet skulle videregive
sagen til politiet. Arbejdstilsynet har gode erfaringer med at sende rykkerskrivelser
ved administrative bedeforeleg til danske virksomheder, idet virksomheder ofte
betaler baden efter at vaere rykket.

I disse sager kan der veere gaet lang tid, efter overtreedelsen blev konstateret, og
frem til, at politiet modtager en tiltaleindstilling fra Arbejdstilsynet.

Konsekvensen af, at Arbejdstilsynet far hjemmel til at udstede administrative bede-
foreleeg kan derfor vere, at der i nogle tilfelde vil ga lengere tid, for sagen overgi-
ves til politi og anklagemyndighed, end hvis Arbejdstilsynet havde sendt en tiltale-
indstilling umiddelbart efter, at overtraedelsen blev konstateret. Henset til, at uden-
landske virksomheders arbejde i Danmark ofte har midlertidig karakter, vil dette
have betydning for politiets mulighed for at forfalge sagen.
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Udvalget vurderer imidlertid, at denne konsekvens er af mindre betydning i lyset af
de fordele, som adgangen til udstedelse af administrative bedeforelaeg vil give.

Udvalget peger p4, at fordelene samlet vejer tungere end ulemperne, hvis Arbejds-
tilsynet far hjemmel til at udstede administrative bedeforeleeg for overtraedelse af
udstationeringsloven.

7.4 Kommissionens forslag til bedre hdndheevelse af udstationeringsdirektivet

7.4.1 Baggrund

I en rapport fra 2003 identificerede Kommissionen flere mangler og problemer
med ukorrekt gennemforelse og/eller anvendelse af direktivet i bestemte medlems-
stater. Desuden vedtog Kommissionen i 2006 en rekke retningslinjer, sa det kunne
klarleegges, i hvilket omfang visse nationale kontrolforanstaltninger kunne vare
begrundede og forholdsmassige set i lyset af den gaeldende EU-ret, som den for-
tolkes i Domstolens praksis. I endnu en meddelelse fra 2007 blev der sat fokus pa
flere mangler vedrerende bade méden, kontrollerne blev udfert pa i visse medlems-
stater, og den ringe kvalitet af det administrative samarbejde og adgangen til in-
formation. I 2008 vedtog Kommissionen en henstilling, hvori medlemsstaterne
blev opfordret til at gere en hurtig indsats for at forbedre situationen for udstatione-
rede arbejdstagere gennem bedre samarbejde mellem de nationale myndigheder, en
mere effektiv udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og bedre adgang
til oplysninger og udveksling af bedste praksis. | samme ar nedsatte den ligeledes
et ekspertudvalg for udstationering af arbejdstagere, som omfattede reprasentanter
for medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter, med det formal at drofte og klar-
leegge problemer med gennemforelsen og anvendelsen af direktivet.

Ved fremleggelsen af Kommissionens politiske prioriteringer for Europa-
Parlamentet den 15. september 2009 erkendte Kommissionens formand José Ma-
nuel Barroso, at der var behov for at imgdekomme de bekymringer og spergsmal,
som flere parter havde givet udtryk for under debatten vedr. domme fra EU-
Domstolen, og bebudede et lovgivningsinitiativ, der skulle lgse problemerne med
gennemforelse og fortolkning af udstationeringsdirektivet.

Rapporten om relanceringen af det indre marked, som professor Monti fremlagde
den 9. maj 2010, omhandlede ogsa disse bekymringer, og han anbefalede at:

skabe klarhed over gennemferelsen af udstationeringsdirektivet og styrke udbredel-
sen af oplysninger om arbejdstageres og virksomheders rettigheder og forpligtelser,
administrativt samarbejde og sanktioner, for si vidt angar fri bevaegelighed for per-
soner og grenseoverskridende levering af tjenesteydelser

indfere en bestemmelse, som sikrer retten til at strejke efter modellen i artikel 2 i
Radets forordning (EF) nr. 2679/98 (den sékaldte Monti-forordning), og en meka-
nisme til uformelle lgsninger af arbejdskonflikter vedrerende anvendelsen af direk-
trvet.

Den 13. april 2011 fremlagde Kommissionen meddelelsen "Akten for Det Indre
Marked — Tolv loftestanger til at skabe vackst og @get tillid". Her bebudede den

som en af de tolv loftestenger folgende:

"Lovgivning med det formal at forbedre og styrke gennemferelsen,
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anvendelsen og handhavelsen i praksis af direktivet om udstationering af arbejds-
tagere, der omfatter foranstaltninger med henblik pa at forebygge og straffe mis-
brug eller omgaelse af reglerne, ledsaget af lovgivning med det formal at praecisere
udevelsen af etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser sammen
med udevelsen af de grundlaggende sociale rettigheder”.

Den 21. marts 2012 fremlagde Kommissionen det bebudede forslag til bedre hand-
havelse af udstationeringsdirektivet. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF art.
53, stk. 1, og artikel 62 og omfattet af den almindelige lovgivningsprocedure.

Samtidig fremlagde Kommissionen det andet bebudede initiativ i form af forslag til
forordning om udevelse af retten til kollektive skridt inden for rammerne af etable-
ringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser — den sékaldte Monti II-
forordning. Forslaget har hjemmel i TEUF art. 352, og skal vedtages med enstem-
mighed i Rédet og med simpel godkendelse fra Europa-Parlamentet. I skrivende
stund genovervejes forslaget af Kommissionen, idet der er uddelt et sékaldt gult
kort af nationale parlamenter efter protokollen om subsidiaritet. I det felgende be-
skrives alene forslaget til bedre hiandhavelse af udstationeringsdirektivet.

7.4.2 Formal og indhold

Forslaget @ndrer ikke ved udstationeringsdirektivet men har til formél at indfere
regler og procedurer, der i hgjere grad sikrer efterlevelse af direktivet i form af
hindring af omgaelse og mere effektiv sanktionering.

Indholdet kan grupperes i felgende:

Hindring af misbrug og omgaelse (kamp mod postboksfirmaer m.v.)
Forpligtelse til at give lettilgeengelig information om arbejdsvilkér
Administrativt samarbejde over granserne

Tilladte og pakraevede kontrolforanstaltninger

Héndhevelse — herunder pligt til betinget solidarisk ansvar i forhold til en
direkte underentreprener (kaeedeansvar)

e Inddrivelse af administrative beder over greenserne

e Brug af informationssystemet for det indre marked (IMI)

Ad 1) hindring af misbrug og omgaelse

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at medlemslandene skal tage hgjde for en
raekke kriterier for at vurdere, om en virksomhed er reelt etableret i et andet land og
for at vurdere, om en arbejdstager opfylder kriterierne for at veere midlertidigt ud-
stationeret. Der er tale om vejledende kriterier, og vurderingen skal altid foretages
konkret.

For virksomheder drejer det sig om:

a) det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dennes administration er placeret,
hvor den benytter kontorer, betaler skat, har tilladelse til at udeve et erhverv eller er
optaget i handelskamre eller faglige organisationer

b) det sted, hvor de udsendte arbejdstagere hverves

¢) den lovgivning, der finder anvendelse pa de kontrakter, som virksomheden
indgér dels med sine arbejdstagere, dels med sine kunder

d) det sted, hvor virksomheden udever sine vigtigste aktiviteter, og hvor det har
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administrativt personale
e) det unormalt lave antal udferte kontrakter og/eller starrelsen af omsetningen i
etableringsmedlemsstaten.

For vurderingen af, om en arbejdstager er udstationeret, kan vurderingen omfatte,
at:

a) arbejdet udferes i en begrenset periode i en anden medlemsstat

b) udstationeringen finder sted til en anden medlemsstat end den, hvori eller
hvorfra arbejdstageren sedvanligvis udferer sit arbejde

¢) den udstationerede arbejdstager vender tilbage til eller forventes at genoptage
sit arbejde i den medlemsstat, fra hvilken han/hun er udstationeret, efter
udferelsen af arbejdet eller tjenesteydelserne, for hvilke han eller hun var
udstationeret

d) udgifter til rejse, kost og logi er betalt eller godtgeres af arbejdsgiveren, der
udstationerer arbejdstageren, og i bekraftende fald, hvordan det sker

e) eventuelle tidligere gentagne perioder, hvor stillingen har vearet besat af den
samme eller en anden (udstationeret) arbejdstager.

Forslaget skal ses i neer sammenhang med forslaget til bedre administrativt samar-
bejde over grenserne.

I den indledende behandling af forslaget under dansk formandskab har der veret
bred stotte til forslaget. Nogle fa lande ensker af hensyn til gennemsigtighed for
tjenesteydere, at listen med kriterier er udtemmende. Under behandlingen har en
reekke lande stillet spergsmal til konsekvenserne i tilfzelde af, at virksomheden ikke
reelt er etableret i et andet land, eller at arbejdstageren ikke er udstationeret. Denne
problemstilling eksisterer allerede med det eksisterende regelsat, men bliver aktua-
liseret med forslaget. Diskussion er ikke afsluttet i skrivende stund. Kommissionen
har umiddelbart henvist til, at for virksomheden vil servicedirektivet finde anven-
delse, og for arbejdstageren vil reglerne athange af Rom [-forordningen og Rom-
konventionen (jf. afsnit 7.1.1). Det vil sige, at for virksomheder skal evt. kontrol-
foranstaltninger vurderes efter servicedirektivet. Der henvises til afsnit 6.2.1. For
arbejdstagere kan det betyde, at dansk ansettelsesret i sin helhed finder anvendelse
uden de begraensninger, der folger er udstationeringsdirektivet, hvilket ogsa vil be-
tyde, at fagbevagelsen kan konflikte i fuldt omgang uden udstationeringsdirekti-
vets begrensninger som fastsldet i Laval-dommen, jf. afsnit 7.2.1.4.1.

Ad 2) Forpligtelse til at give lettilgeengelig information om arbejdsvilkar

Med henblik pa gennemforelsen af direktivet skal medlemsstaterne i overensstem-
melse med national lovgivning og/eller praksis udpege en eller flere kompetente
myndigheder, der har ansvaret for information.

Efter forslaget skal medlemslande bl.a. give lettilgeengelig information, herunder i
oversat form, pd hjemmesider m.v. og sa vidt mulig udpege en kontaktperson i det
nationale forbindelseskontor (i Danmark Arbejdstilsynet), der har ansvaret for det-
te.

Ad 3) Administrativt samarbejde over grenserne

Myndighederne i forskellige lande skal hjelpe hinanden ved at besvare henvendel-
ser og pa anmodning udfere kontrol. Information skal gives inden for 14 dage, i
hastetilfeelde 24 timer. Den spurgte myndighed informerer den spergende myndig-
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hed, hvis der er problemer med at overholde fristen. Myndigheder skal have ad-
gang til andre landes relevante registre, hvor tjenesteydere er registret.

Hjemlandets myndigheder skal pé eget initiativ give myndigheder i andre lande
information, hvis der er mistanke om uregelmassigheder hos en tjenesteyder.

Forslaget indeholder en lofteparagraf, hvorefter Kommissionen kan tage yderligere
initiativer i form af projekter og ekonomiske stotte for at fremme samarbejdet pa
tveers af greenser.

I den indledende behandling af forslaget har der varet enighed om, at fristerne i
Kommissionens forslag skal differentieres, atheengigt af om der er behov for kon-
trol hos virksomheden eller ¢j. Der er derimod uenighed om leengden af de konkre-
te frister.

Ad 4) Tilladte og pakravede kontrolforanstaltninger

Artikel 9 i forslaget indeholder en oplistning af tilladte kontrolforanstaltninger. Der
er tale om en kodifikation af retspraksis, som gengivet i en meddelelse fra Kom-
missionen fra 2006, jf. ovenfor under baggrund: Forhdndsanmeldelse med oplys-
ning om identitet pa arbejdstagere mv., krav om opbevaring af lensedler og anset-
telsesbevis mv., og — til dels — oversattelse af disse. Et enkelt forslag gar videre
end til at kodificere retspraksis, idet der kan stilles krav om at udpege en reprasen-
tant, som har mandat til i givet fald at forhandle overenskomster.

Efter forslaget kan der ikke tillades andre kontrolforanstaltninger. Senest 3 ar efter
implementeringsfristens udleb tages nedvendigheden og hensigtsmessigheden af
nationale kontrolforanstaltninger op til revision med henblik pé at foresla eventuel-
le nedvendige @ndringer.

I den indledende behandling af forslaget har der vist sig at vaere uenighed om dette
forslag, idet en raekke lande ikke ensker en udtemmende liste, mens andre stotter
Kommissionens forslag.

Efter forslaget til artikel 10 skal medlemsstaterne sikre sig, at der er kontrolforan-
staltninger pé plads, og at der foretages lebende tilsyn. Hvis parterne er ansvarlige
for fastleeggelse af arbejdsvilkér, kan kontrollen foretages af parterne. I tilfzlde,
hvor hverken myndigheder eller parter foretager tilsyn, skal medlemsstaterne sikre
alternative foranstaltninger, der sikrer en tilsvarende beskyttelse af arbejdstagerne.

Ad 5) Handhaevelse — herunder solidarisk ansvar

Forslaget til artikel 11 indeholder pligt til at serge for, at der findes effektive ord-
ninger i vartslandet, sé arbejdstageren kan indgive klager over — og indlede retslige
skridt mod — arbejdsgiveren, ogsa efter udstationeringens opher.

Det foreslas specifikt, at der skal kunne kraeves manglende lon samt godtgerelse
for uforholdsmaessig store omkostninger til bolig i forhold til lennens sterrelse og

kvaliteten af boligen.

Der skal gives adgang for fagforeninger m.v. til at fore sager for arbejdstageren
med dennes samtykke.
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Artikel 12 indeholder forslag til solidarisk ansvar. Efter forslaget skal det inden for
byggesektoren sikres, at en bygherre/entreprener hefter for sin underentrepreners
manglende udbetaling af lon i henhold til udstationeringsdirektivet. Endvidere haef-
tes der for meget indeholdt skat og socialsikringsbidrag, idet dette reelt kan side-
stilles med manglende len.

Det foreslas, at det solidariske ansvar ikke skal galde, hvis kravene til nedvendig
omhu (”due diligence”) er opfyldt, fx i form af en undersogelse af, om tjenesteyde-
ren hidtil har betalt forfalden len m.v.

Medlemsstaterne har mulighed for at indfere videregaende regler, fx at det solidari-
ske ansvar udstreekkes til flere led (kaedeansvar), og i andre sektorer end byggesek-
toren. Der kan i disse tilfeelde ogsé indferes mulighed for at frigere sig for krav ved
at have udvist nedvendig omhu.

Senest tre ar efter implementeringsfristens udleb foretager Kommissionen i samrad
med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter pd EU-plan en vurdering af an-
vendelsen af denne artikel med henblik pé at foresla eventuelt nedvendige &ndrin-
ger.

Der er stor uenighed om dette forslag blandt medlemslandene.

I Danmark vil forslaget — safremt det vedtages — kun fé betydning i det omfang,
den udenlandske tjenesteyder kan siges at betale mindstelen 1 henhold til udstatio-
neringsdirektivet. Som bekendt gaelder der ikke som udgangspunkt et krav for
udenlandske tjenesteydere om at betale mindstelen i Danmark. Dette geelder kun,
hvis den udenlandske tjenesteyder er omfattet af overenskomst. I hvert fald hvis
overenskomsten er indgéet under iagttagelse af udstationeringslovens § 6a, vil det
kunne siges at vaere en overenskomst i henhold til udstationeringsdirektivet.

Ad 6) Inddrivelse af administrative beder

Der gives gget mulighed for at inddrive administrative bader over greenserne, sa-
fremt reglerne i hjemlandet tillader det for lignende krav i hjemlandet. Der fastleg-
ges en lang raekke betingelser i forbindelse hermed.

Administrative bedeforleg, der udstedes af Arbejdstilsynet eller politiet, er ikke
omfattet af direktivet, idet disse er omfattet af EU’s baderammeafgerelse. Forslaget
omfatter administrative beder, der kan udstedes af en offentlig myndighed uden
mulighed for anke til en domstol med strafferetlig kompetence.

Ad 7) IMI

Informationssystemet for det indre marked (IMI) skal benyttes i det administrative
samarbejde, dels det generelle samarbejde omhandlet i direktivet, dels i forbindelse
med inddrivelse af administrative bader.

7.4.3 Vurdering af forslaget i relation til arbejdet i udvalget til modvirkning af social
dumping

Forslagets bestemmelse om pligt til administrativt samarbejde, saerligt pligten til at
samarbejde om at afklare, om en virksomhed/arbejdstager opfylder betingelser for
at veere omfattet af udstationeringsdirektivet, er af relevans i forhold til de emner,
udvalget har set pa.
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Kapitel 8 Skatte- og afgiftsregler for udenlandske virksomheder og
arbejdstagere i Danmark

Som led i den juridiske afklaring af krav og regler i relation til udenlandske tjene-
steydere og arbejdstagere, skal udvalget gennemga lovgivning og administration pa
skatte- og afgiftsomréadet i forhold til udenlandske tjenesteydere med henblik pa
mulige krav og kontrolredskaber.

I det folgende gennemgas forst relevant lovgivning. Herefter beskrives handhavel-
sen af udenlandske virksomheders overholdelse af reglerne. Endvidere vil en raekke
andre indsatstiltag som SKAT gennemferer blive belyst kort. Endelig er mulighe-
derne for at skaerpe sanktionerne overfor udenlandske virksomheder, der ved ser-
ligt grove lovovertraedelser har unddraget angivelse og betaling af skatter og afgif-
ter, undersogt.

8.1. Virksomheders registreringspligt for moms

Udenlandske virksomheder, der har momspligtige aktiviteter i Danmark, skal, som
udgangspunkt, pa lige fod med danske virksomheder momsregistreres i CVR. Det
er uden betydning, om virksomheden er skattepligtig i Danmark.

En udenlandsk virksomhed skal momsregistreres med CVR-nr. i Danmark, nér
virksomheden
e sxlger varer her i landet,
e far leveret varer her i landet, eller
e leverer ydelser til privatpersoner (eller virksomheder, der ikke er momsre-
gistreret i CVR)".

Udenlandske virksomheder skal lade sig momsregistrere fra forste momspligtige
leverance. I modsatning hertil skal danske virksomheder forst momsregistreres,
nar de samlede momspligtige leverancer inden for en 12-maneders periode oversti-
ger 50.000 kr.

Virksomheder fra andre EU-lande skal endvidere momsregistreres i Danmark, nar
de szlger varer til ikke momsregistrerede personer for mere end i alt 280.000 kr.
arligt (fjernsalgsreglerne).

I forbindelse med opher af de momspligtige aktiviteter i Danmark har savel danske
som udenlandske virksomheder pligt til at afmelde sig fra registrering. Afmeldel-
sen skal ske senest otte dage efter opher og sker ved udfyldelse af en sarlig blan-
ket.

' Hovedreglen i den danske momslov er, at det er leveranderen af varen eller ydelsen, som er ansvarlig for, at der
bliver betalt moms af enhver momspligtig transaktion. Ved omvendt betalingspligt fraviges denne hovedregel
séledes, at det er den herboende aftager (danske virksomhed), som skal afregne og betale momsen. Reglen om
omvendt betalingspligt anvendes dog alene pa salg til afgiftspligtige personer, dvs. virksomheder, hvor det er
muligt at gennemfore en efterfolgende afgiftskontrol. Private kebere er saledes ikke omfattet af reglen, og det er
derfor fortsat den udenlandske virksomhed, der skal afregne momsen.

Baggrunden for indferelsen af omvendt betalingspligt har dels veret hensynet til at sikre en ensartet behandling
af visse typer af leverancer i alle EU-lande, dels hensynet til at sikre sig, at den betalingspligtige herefter vil befin-
de sig indenfor rekkevidden af de nationale skattemyndigheders jurisdiktionsomrade. Hermed sikres staten mod
indtaegtstab ved manglende afregning og indbetaling af moms af den udenlandske leverander.
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8.2 Skattepligt for virksomheder

En virksomhed kan vare fuldt eller begranset skattepligtig til Danmark. En per-
sonligt ejet virksomheds skattepligtsforhold felger den konkrete indehavers person-
lige registreringsnummer (CPR-nr.), mens en virksomheds skattepligtsforhold fal-
ger dennes registreringsnummer, (CVR-nr.).

Selskaber, der er hjemmehgrende i Danmark, har fuld skattepligt. At vare hjem-
meherende kan enten betyde at:

e Indregistrering her i landet, eller

e [Ledelsen har sede her i landet.

Fortolkningen af ordet hjemmeheorende giver ikke vanskeligheder vedrerende ind-
registrerede aktie- og anpartsselskaber, da det er en betingelse for registrering hos
Erhvervsstyrelsen (CVR/SE — nummerregistrering/tildeling), at selskabet angiver

sit hjemsted her i Danmark.

Afgperelsen af, om en virksomheds ledelse har s&de her i landet, beror pa en kon-
kret vurdering af de faktiske forhold i forbindelse med beslutningstagningen i virk-
somheden. Ved denne vurdering laegges forst og fremmest veegt pa den daglige
ledelse. Virksomheden vil derfor ofte blive anset for hjemmeherende i Danmark,
nar direktionen har saede eller nér virksomhedens hovedsade er beliggende her i
landet. I det omfang bestyrelsen forestér den reelle daglige ledelse, er stedet for
bestyrelsens saede af vaesentlig betydning for vurderingen af, om virksomheden er
hjemmeherende i Danmark.

Virksomheder, der har hjemsted i udlandet, har begranset skattepligt. Den begraen-
sede skattepligt opstar ved:

e Udevelse af erhverv med fast driftssted her i landet eller

e Deltagelse i en erhvervsvirksomhed med fast driftssted her i landet.

Begrebet fast driftssted fortolkes som udgangspunkt i overensstemmelse med
OECDs modeloverenskomst. Her defineres et fast driftssted som et fast forret-
ningssted, gennem hvilket et foretagendes virksomhed helt eller delvist udeves.

For selvstendigt erhvervsdrivende gaelder det tilsvarende, at etablering af fast
driftssted udleser skattepligt til Danmark.

Seerligt om skattepligt for bygge-, anlaegs- og monteringsvirksomheder

Efter bestemmelser i henholdsvis kildeskatteloven og selskabsskatteloven anses
alle udenlandske bygge-, anleegs- og monteringsvirksomheder for at have fast
driftssted i Danmark fra forste dag, hvilket betyder, at de udenlandske virksomhe-
der som udgangspunkt bliver skattepligtige til Danmark fra ferste dag, der udferes
arbejde her 1 landet. Baggrunden er, at en byggeplads eller et anlaegs- eller installati-
onsarbejde som udgangspunkt vil opfylde betingelserne for at veere et fast forretnings-
sted og dermed et fast driftssted allerede fra det tidspunkt, hvor arbejdet pabegyndes.

Dog gzlder dette udgangspunkt ikke for personer eller virksomheder, der kommer
fra et land, som Danmark har indgéet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med.
Danmark har indgaet dobbeltbeskatningsoverenskomster med en raekke lande,
hvorefter beskatningsretten til et evt. skattepligtigt overskud fastlaegges.
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I langt de fleste dobbeltbeskatningsoverenskomster tillegges Danmark beskat-
ningsretten efter 12 maneder. Ifolge nogle af aftalerne tilleegges Danmark dog alle-
rede beskatningsretten efter 6 méneder, mens der i andre skal ga 24 méaneder. Ek-
sempelvis er der i den dansk-polske overenskomst i artikel 5, stk. 3 anfert, at ”En byg-
geplads eller et anleegs- eller monteringsarbejde udger kun et fast driftssted, hvis det
varer mere end 12 méaneder.”, mens der i aftalerne med Malta og Litauen anvendes en
periode pa 6 maneder.

8.3 Virksomheders indeholdelse af A-skat (kildeskat) for ansatte

Den, for hvem et arbejde udferes, har pligt til at indeholde A-skat (kildeskat) ved
udbetaling af lon. Dette kaldes indeholdelsespligt. Personer, der ikke udbetaler A-
indkomst, er ikke indeholdelsespligtige, og er derfor ikke registreringspligtig iht.
Kildeskatteloven.

Nér man har indeholdelsespligt, har man dog pligt til at registrere sig hos Erhvervs-
styrelsen (CVR-registret), hvorved den indeholdelsespligtige automatisk oprettes
som arbejdsgiver hos ATP og SKAT. Registreringsanmodningen skal indgives til
Erhvervsstyrelsen inden 8 dage efter pligten er indtradt.

8.4 Skattepligt for personer
Personer med bopzl i udlandet, der arbejder i Danmark, kan enten vare fuldt, be-
granset eller ikke skattepligtig til Danmark.

Fuld skattepligt forudsatter normalt, at personen har stillet en helérsbolig til radig-
hed og har ophold i denne bolig, eller at personen opholder sig i Danmark i mindst
6 méaneder, heri medregnet kortvarige ophold i udlandet pa grund af ferie eller lig-
nende. Fuld skattepligt til Danmark medferer normalt globalbeskatning — altsa be-
skatning af sdvel indkomst optjent i indland og i udland. Har personen bolig til ra-
dighed i udlandet, og er hjemmeherende dér, og er der indgdet en dobbeltbeskat-
ningsaftale med det pageldende land, beskatter Danmark kun de indkomster,
Danmark efter dobbeltbeskatningsaftalen er berettiget til.

Begranset skattepligt medferer typisk beskatning af de indkomster, der er optjent i
Danmark. Den begransede skattepligt af lonindkomst forudsatter efter kildeskatte-
lovens bestemmelser, at der er tale om indkomst for personligt arbejde i tjeneste-
forhold, og at arbejdet er udfert pa dansk omrade. Nedenfor er kort redegjort for
reglerne om skattepligt for personer, der tager arbejde i Danmark.

8.4.1 Anseettelse hos en arbejdsgiver i Danmark

Skattepligt ved ansattelse hos en arbejdsgiver i Danmark indtreeder fra pabegyn-
delsen af arbejdet i Danmark og opherer samtidig med, at arbejdet opherer. Al ind-
komst, der kan henfores til arbejde udfert i Danmark, beskattes som udgangspunkt
i Danmark. Arbejdsgiveren skal indeholde skat af udbetalt len og indbetale dette til
statskassen.

8.4.2 Ansaettelse hos en udenlandsk arbejdsgiver med fastdriftssted i Danmark

Personer, som arbejder for en virksomhed med fast driftssted her i landet, bliver
begranset skattepligtige til Danmark fra den 1. arbejdsdag.
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Har Danmark indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med lenmodtagernes
hjemland, vil Danmarks ret til at beskatte indkomsten ifelge overenskomsten imid-
lertid forst indtreede, nér bygge-, anleegs- og monteringsarbejdet har varet i over en
periode pd 12 méneder, idet der forst pa dette tidspunkt foreligger et fast driftssted
efter overenskomsten. Der kan dog vaere aftalt kortere eller laengere tid i de enkelte
overenskomster.

8.4.3 Arbejdsudleje

Arbejdsudleje foreligger, nar personer, der af en udenlandsk virksomhed (udleje-
ren) stilles til rddighed for at udfere arbejde for en virksomhed her i landet (hverv-
giveren), nar udlejeren ikke er ansvarlig for eller barer risikoen for arbejdsresulta-
tet. Det er uden betydning, om udlejer er en person eller en virksomhed.

Ved vurderingen af, om der er tale om arbejdsudleje, vil der blive lagt veegt pa ét
eller flere af folgende forhold:

e for hvis regning og risiko den udenlandske medarbejder udferer arbejdet,

e hvem der har ansvar for at instruere og lede medarbejderen,

e om den udenlandske udlejer, fx virksomhed eller vikarbureau, fakturerer
honorarer, som er opgjort pa timebasis, efter akkord eller folger en anden
branchekutyme for aflenning af medarbejdere,

e om den udenlandske medarbejder udferer arbejdet pa en arbejdsplads, den
danske virksomhed kontrollerer og er ansvarlig for,

e hvem, der ejer hovedparten af arbejdsredskaber og materiel, der er til ra-
dighed for den udenlandske medarbejder,

o antallet af arbejdstagere og deres kvalifikationer ikke ensidigt bestemmes
af udlejeren.

For at der kan blive tale om arbejdsudleje, skal den udenlandske ansatte hovedsa-
geligt indgé pé arbejdspladsen pa samme made, som hvis han var ansat direkte i
den danske virksomhed.

Efter bestemmelser i kildeskatteloven péhviler det den, for hvem arbejdet udfores
(arbejdsindlejeren) at indeholde 30 pct. i bruttoskat af det belgb, som udbetales,
medmindre arbejdsindlejeren hverken har hjemting eller fast driftssted i Danmark.

Arbejdsindlejeren skal beregne og tilbageholde belebet i den udbetalte lon. De
udenlandske arbejdstagere skal derudover betale 8 pct. i arbejdsmarkedsbidrag.

8.5 Handhaevelse

Héndhevelse af, om skatte- og afgiftsregler overholdes, sker efter “indsatsstrategi-
en”. Strategien bygger pa det princip, at gere det nemt for ’de mange’ (de sakaldte
medspillere) og svart for de fa (de sikaldte modspillere)'’. Handhzvelse overfor
udenlandske virksomheder retter sig'® mod ’de f4’. Det betyder, at indsatsen sker i
form af kontrol samt eventuel sanktionering.

'3 [Savel kontrol som sanktionering udger veesentlige elementer i “indsatsstrategien”. Dette gzlder bade special-
praventivt i forhold til den enkelte person/virksomhed, der veelger at overtreede geeldende lovgivning, og ogsé
alment praeventivt i forhold til at atholde andre fra at bega tilsvarende overtradelser.]

'® Siden 2004 har SKAT i samarbejde med flere andre ministerier haft szrlig fokus pa bekaempelse af sort og
illegalt arbejde gennem det sékaldte Fair-play samarbejde, der ogsa har omfattet det der i denne sammenhang
omfattes af social dumping. Her indgér kontrol og sanktionering som sarligt vasentlige redskaber sammen med
holdningspavirkende tiltag.

85



8.5.1 SKATs kontrolbefgjelser

SKAT har til enhver tid, hvis det skennes nedvendigt, adgang til at gennemfore
kontrol hos virksomheder. SKATs kontrollanter skal vise legitimation. Kontrollen
kan ske uden retskendelse.

SKATSs kontrol mé alene rette sig mod konkrete erhvervsdrivende, indeholdelses-
pligtige eller afgiftspligtige virksomheder. Kontrollen kan derfor alene rette sig
mod personer eller selskaber, hvor SKAT positivt ved, at der er tale om en er-
hvervsdrivende eller en indeholdelsespligtig virksomhed. Denne positive viden vil
typisk bero pa, at de pagaldende er registreret hos myndighederne som erhvervs-
drivende. Men der kan ogsé ske kontrol af erhvervsdrivende, der ikke er registrere-
de, fx hvor det er helt &benbart, at der drives (uregistreret) erhvervsmaessig virk-
somhed.

Ud over kontrol i lokaler, hvorfra virksomheden drives, kan der foretages kontrol
pa samtlige de arbejdssteder, hvor virksomheden udferer sine aktiviteter.

SKATs kontrolbefgjelser omfatter ogsa arbejdssteder, hvor der blot er en formod-
ning for, at der udferes lonnet arbejde for en arbejdsgiver. Derved &bnes der ogsa

mulighed for at foretage kontrol pa arbejdssteder, hvor det er en privat person, der
har bestilt arbejdet.

SKAT kan saledes pa dette grundlag kontrollere udenlandske virksomheder, der
abenbart udever erhvervsmassig virksomhed, uanset om de er eller skal vere regi-
streret hos Erhvervsstyrelsen, SKAT eller i RUT.

I praksis gennemfores SKATSs indsatser, herunder virksomhedskontroller, efter
SKATSs indsatsstrategi. Det indeberer, at kontrolindsatser tilretteleegges og priorite-
res ud fra risikobaserede overvejelser. Fokus rettes saledes mod de omrader, hvor
risikoen for tab for statskassen ved manglende afregning af skat og afgifter fore-
kommer storst.

8.5.2 Begraensninger i SKATs kontrolbefajelser

Kontrol pa arbejdssteder, hvor der er tale om, at en privat person entrerer med en
virksomhed (indenlandsk eller udenlandsk) skal gennemferes med respekt for boli-
gens ukrankelighed. SKAT har séledes ikke mulighed for at gennemfere kontrol
pa ejendomme, der tjener til privat bolig eller fritidsbolig. Heller ikke i de situatio-
ner, hvor den person, der bebor ejendommen, og dennes familie blot midlertidigt
ikke har adresse pa ejendommen. Der teenkes her fx pa den situation, hvor der sker
genopbygning af en nedbraendt bolig, og hvor den pagaldende person og dennes
familie midlertidigt bor pé en anden adresse. I disse situationer kan kontrollen ale-
ne gennemfores ved, at myndighederne forud for kontrollen har indhentet en rets-
kendelse, der giver adgang til arbejdsstedet.

Er der derimod tale om en nyerhvervet grund, hvorpa der opferes et hus til privat
beboelse, og som séledes endnu ikke tjener - eller ikke har tjent - til bolig for ejeren
og dennes familie, vil SKAT have mulighed for at foretage kontrol pé arbejdsste-
det.
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Med henblik pa at understrege respekten for Grundlovens bestemmelser om privat-
boligens ukraenkelighed, fremgér det direkte af skatte- og afgiftslovgivningens kon-
trolbestemmelser, at der ikke kan gennemferes kontrol pa en ejendom, der tjener til
privatbolig eller fritidsbolig.

Efter de geeldende regler er der dog adgang til at foretage kontrol i privatboligen, i
det omfang en registreret virksomhed opbevarer virksomhedens regnskabsmateria-
le i boligen, fx i et hjemmekontor. Der er saledes adgang til det eller de rum i en
privatbolig, hvor der opbevares regnskabsmateriale eller andet materiale, som
SKAT har krav pa at fa udleveret.

En ny lov med virkning fra 1. juli 2012 indeholder en bestemmelse, hvorefter det er
muligt for myndighederne at gennemfore kontrol pé den private grund — dog ikke i
selve boligen eller fritidsboligen — nar der synligt kan konstateres udenders aktivi-
teter. Skatteministeriet vurderer, at forslaget vil have en positiv og praeventiv effekt
pa det sorte arbejde, der foregar i privat regi.

Det er séledes nu under visse betingelser muligt at gennemfore kontrol pé privat
grund. Se nermere herom afsnit 8.5.1.

8.5.3 Kontrolindsatser mod udenlandske virksomheder
Kontrollen med udenlandske virksomheders overholdelse af de danske regler sker
ligeledes i1 overensstemmelse med SKATSs indsatsstrategi, jfr. ovenstaende.

SKAT’s kontrol retter sig mod overtradelser af skatte- og afgiftslovgivningen, men
SKAT er ogsa i teet kontakt med Arbejdstilsynet omkring indikatorer pa overtra-
delse af Arbejdstilsynets ressortlovgivning samt med politiet omkring indikatorer
pa overtraedelse af udleendingelovgivningen.

SKAT har etableret et saerligt projekt om kontrol af udenlandske virksomheder,
”Projekt Social Dumping”. I dette projekt fremfindes virksomheder til kontrol via
RUT-registret samt pa felgende made:

e Virksomheder, der pd momsangivelsen har oplyst at have kebt ydelser af
udenlandske virksomheder, sammenholdes med RUT-registreret. Mang-
lende registrering i RUT kan indikere en kontrolrelevant virksomhed.

e Indberettet arbejdsudlejeskat til SKAT via udsegning af virksomheder, der
har indberettet betalt arbejdsudlejeskat. Disse virksomheder tilkendegiver
at entrere med udenlandske underentreprenerer, hvilket indikerer, at der ta-
le om en virksomhed der er interessant i kontrolmassig henseende i pro-
jektet.

Projektet gennemfores i 2012-2013 som et led i udmentning af Aftaler om finans-
loven for 2012 i direkte samarbejde med Politiet og Arbejdstilsynet, blandt andet

gennem en lang reekke af falles aktioner, der bade er landsdeekkende og regionalt
forankret.

8.5.4. SKATs brug af RUT registeret

SKAT bruger RUT-registret til at finde arbejdsadresser, hvor udenlandske virk-
somheder udferer arbejde. Kontrollen retter sig bl.a. mod afklaring af, om der er
tale om en selvstendig enkeltmandsvirksomhed, arbejdsudleje for en udenlandsk
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virksomhed, der midlertidigt leverer ydelser i Danmark, eller om en udenlandsk
selvsteendig reelt er at betragte som lenmodtager hos en danskhvervgiver. Der tages
udgangspunkt i de reelle forhold pé arbejdspladsen samt indholdet i entrepriseafta-
len.

Oplysningerne i RUT-registret kan i nogle tilfzelde vaere eneste kilde til viden om,
hvilke udenlandske virksomheder, der opererer i Danmark, og hvor de befinder sig.

Den gruppe, der ikke er registreret i RUT, er vanskeligere at finde. For at finde ar-
bejdspladserne registrerer og visiterer SKAT anmeldelser fra borgere, andre myn-
digheder og specielt fra fagforeningerne, jf. afsnit 8.6.1. nedenfor. SKAT er samti-
digt opmearksomme pa indikatorer pa udenlandske arbejdere pa de arbejdspladser,
som SKAT kommer forbi i det daglige kontrolarbejde. Indikatorerne kan vere
udenlandske biler, arbejdstaj med udenlandske firmanavne osv. Kontroltiltagene
overfor denne gruppe er identiske med ovenstdende, men med den tilfojelse at Ar-
bejdstilsynet orienteres om den manglende RUT-registrering. [ praksis foregar kon-
trollerne ofte i samarbejde med Arbejdstilsynet.

8.6 Kontroloplysninger

Nér SKAT gennemforer kontrolindsatser mv. er det vigtigt at have det bedst muli-
ge grundlag at udfere dette pa. Her er oplysninger om den konkrete virksomhed af
stor betydning. Alle relevante informationer, som SKAT er eller kan komme i be-

siddelse af, tages som udgangspunkt med i betragtning, uanset hvor de matte kom-
me fra.

Generelt er SKAT selv i besiddelse af mange oplysninger om personer og virk-
somheders registreringsforhold og ekonomiske forhold, men ogsa udefrakommen-
de oplysninger har interesse, ikke mindst i forbindelse med kontrol af udenlandske
virksomheder.

I det folgende gennemgas de forskellige kilder, der bidrager til at give det samlede
billede af en udenlandsk virksomhed, der skal danne grundlag for SKATSs vurde-
ring af, hvilken indsats der ber ivaerksattes i det konkrete tilfaelde.

8.6.1 Kontroloplysninger fra privatpersoner

I praksis er det vanskeligt at indhente oplysninger hos privatpersoner, med mindre
det sker frivilligt og/eller i forbindelse med deres tilstedeverelse ved kontrol af
virksomheder, grensekontrol o. lign.

SKAT modtager anmeldelser fra borgere om overtraedelser af den geeldende lov-
givning. Anmeldelserne modtages sivel fra borgere, der gnsker at vaere anonyme,
som fra borgere, der ikke har noget imod at blive kontaktet for evt. yderligere op-
lysninger pé et senere tidspunkt. De modtagne anmeldelser registreres i en anmel-
delsesdatabase, saledes at anmeldelserne kan danne grundlag for en evt. efterfol-
gende kontrol. Ved registrering af personoplysninger i anmeldelsesdatabasen er
SKAT i henhold til persondataloven forpligtet til at meddele den pageldende, at
SKAT har modtaget en anmeldelse pa vedkommende.

Oplysningerne i anmeldelsesdatabasen benyttes i forbindelse med planleegningen af
starre kontrolaktioner.
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8.6.2 SKATS egne oplysninger
SKAT er i besiddelse af en reekke forskellige oplysninger om virksomheder, der
indgar som kontroloplysninger.

KINFO er SKATs kontrolinformationsregister. Registeret indeholder oplysninger
om personer og virksomheder, der har péfert eller forsegt at pafere det offentlige
betydelige tab af told-, skatter- og afgifter. Et betydeligt tab er mindst 50.000 kr.
samlet set. Et tab er konstateret, nér det unddragne beleb er overgaet til tvangsind-
drivelse.

Som udgangspunkt for registreringen skal der foreligge en dom eller en administra-
tiv afgerelse, hvori det konstateres at den pageldende forsatlig eller groft uagtsomt
har pafert eller forsegt at pafere det offentlige et betydeligt tab. Herudover vil der
kunne foretages registrering i en reekke yderligere tilfzelde, herunder fx at man har
vedtaget en bade for overtraedelse af skattelovgivningen, har foretaget momssvin-
del, deltaget i selskabstemning mv.

En registrering i kontrolinformationsregisteret medferer, at den pageldende kan
blive fulgt ngjere af SKAT. En registrering kan opretholdes i 5 &r regnet fra tids-
punktet, hvor det pagaldende forhold er konstateret.

12008 blev indfert samkering af kontrolinformationsregisteret og SKATs registre-
ringssystem for virksomheder, samt til at stille resultatet til radighed for Erhvervs-
styrelsen til deres arbejde som registreringsmyndighed for SKAT.

8.6.3 VIES systemet

VIES er en forkortelse for ”VAT Information Exchange System”. VIES systemet
omfatter virksomheder med driftssted indenfor hele EU og anvendes til udveksling
af oplysninger om momsregistrering (dvs. om gyldigheden af momsnumre — regi-
streret som igangvarende) for virksomheder i EU samt oplysninger om handel med
momsfrie varer indenfor EU. Systemet kan anvendes af alle skatte- og afgiftsmyn-
digheder indenfor EU.

VIES systemet anvendes blandt andet, nar der skal forberedes indsatser rettet mod
udenlandske virksomheder.

Gennem VIES systemet kontrollerer SKAT, om en udenlandsk virksomhed har et
momsnummer i hjemlandet. VIES systemet kan alene vise, at der er registreret et
momsnummer. i hjemlandet. Det kan ikke gennem dette system kontrolleres, om

virksomheden har foretaget indberetning af omsatning og ansatte.

Hyvis der er tvivl om der er tale om en reel aktiv virksomhed — eller der er tale om
vaesentlige entreprisesummer — bliver den kompetente myndighed i hjemlandet
kontaktet med henblik pa at bekraefte, om virksomheden er reelt aktiv i hjemlandet,
jfr. neermere under 8.6.4.

Veasentlige entreprisesummer skal i denne sammenhang, alt efter de konkrete om-
stendigheder, forstds som sterre entreprisesummer, i social dumping-projektet fx
over 100.000 kr. hvilket gor de involverede virksomheder umiddelbart interessante
som mulige kontrolobjekter.
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8.6.4 Kontroloplysninger udvekslet med udenlandske myndigheder

En EU-forordning, Rédets forordning nr. 1798/2003 af 7. oktober, fastsatter vilkar
for samarbejdet mellem de administrative myndigheder inden for EU med henblik
pa at sikre, at der sker korrekt afregning af moms. Nér en medlemsstat anmoder om
at fi fremsendt kontroloplysninger, skal anmodningen i henhold til forordningen
besvares hurtigst muligt og senest inden for tre méneder.

Generelt handler det om alle oplysninger, der kan have kontrolmaessig relevans.
Forordningen anvendes bade til danske forespergsler om konkrete forhold vedre-
rende virksomheder i udlandet og til forespergsler vedrerende danske virksomhe-
der fra udenlandske myndigheder.

Principielt omfatter dette samarbejde alle lande indenfor EU, og det foregar pa re-
gionalt niveau via kompetent myndighed i Danmark.

Fra det regionale niveau er det oplyst at der pa dette felt samarbejdes sarlig taet
med lande som Letland, Litauen, Polen, England og Tyskland.

8.7 Sanktioner

Sanktionering udger et vaesentligt element i SKATs samlede hdndhevelse af geel-
dende lovgivning, nér det star klart, at de begéede fejl skyldes manglende vilje og
evne til at ville efterleve geeldende regler. Dette betyder i praksis, at overtraedelsen
enten er begaet med vilje (forsat) eller ved grov uagtsomhed.

8.7.1 Sanktionering ved overtraedelse af registreringsbestemmelserne jfr. afsnit 8.1

Sanktionering vedr. manglende registrering for skatte- og momspligt

I praksis straffes manglende registrering ikke. Dette h&nger sammen med, at virk-
somheder, der ikke har ladet sig registrere, ud over denne forseelse ogsa har und-
draget moms og skat. Det er narliggende at antage, at den undladte registrering er
sket med forsaet til unddragelse af moms. Derfor koncentreres straffesagen udeluk-
kende om, at der matte vaere unddraget skat, moms eller afgift.

Sanktionering vedr. overtraedelse af indeholdelsespligt

Undladelse af at registrere sin pligt til at indeholde A-skat hos SKAT kan i henhold
til geeldende lovgivning, straffes med ordensbede, safremt undladelsen er forsztlig

eller groft uagtsom. Dette kan ske, hvis den indeholdelsespligtige ikke har tilmeldt

sig eller ikke har anvendt told- og skatteforvaltningens skema ved tilmeldingen, for
eksempel hvis den pagaldende ikke afmelder sig eller gor det for sent.

Ligesom for den manglende registrering af skatte- og momspligt, straffes manglen-
de registrering af indeholdelsespligt heller ikke i praksis. Dette skyldes, at den per-
son, som ikke har registreret sig hos SKAT som indeholdelsespligtig, i praksis ogsa
har overtradt reglerne om pligt til indeholdelse af A-skat, arbejdsmarkedsbidrag
mv., hvorfor der fokuseres pa at straffe overtreedelsen af reglerne om at indeholde
og afregne A-skat.

8.7.2 Sanktionering vedr. unddragelse af skat, moms/afgifter

Momsloven, skattekontrolloven, afgiftslovgivningen og kildeskatteloven indehol-
der alle bestemmelsen om straf ved overtraeedelse af nermere angivne bestemmel-
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ser. Som eksempler kan navnes Skattekontrollovens §13 og §§ 15-16 og Momslo-
vens § 81, der alle kriminaliserer forkert eller undladelse af at angive skatte- og
afgiftstilsvar. Det geelder savel personer som selskaber.

Straffen varierer alt athaengig af den subjektive tilregnelse, forsat eller grov uagt-
somhed i forhold til den begéede overtraedelse. Straffen kan séledes variere fra bg-
de indtil feengsel i 1 &r og 6 maneder. I de sarlige grove tilfalde kan der ske an-
meldelse til politiet efter straffelovens § 289, hvor strafferammen er indtil 8 ars
faengsel.

Simpel uagtsomhed straffes ikke i skatte- og afgiftslovgivningen.

8.7.3 Seerligt om administrative bgdeforlaeg

Bader kan udstedes administrativt, hvis skatteyderen har overtradt reglerne forseet-
ligt, hvis han erkender baden, og hvis baden er indenfor nrmere afgrensede be-
lobsgranser. Bader kan ogsé udstedes administrativt, hvis skatteyderen har over-
tradt reglerne ved grov uagtsomhed, og han erkender beden. Badesterrelsen er 2x
det unddragne beleb ved forsatlige unddragelser og 1x det unddragne beleb ved
groft uagtsomme overtradelser.

Det gelder savel personer som selskaber.

8.7.4 Seerligt om fremgangsmaden ved sanktionering af udenlandske virksomhe-
der

Ogsé overfor udenlandske virksomheder har SKAT i alle sager, der kan afgeres
med en bade, jfr. ovenstadende, mulighed for at tilbyde virksomheden, at sagen af-
gores administrativt, séfremt virksomheden erkleerer sig enig i SKATSs vurdering
og vedtager at betale en bade indenfor en nermere angiven frist. Vedtagelse kan
ske ved, at virksomheden betaler baden eller underskriver SKATs badeforleg og
returnerer dette til SKAT.

Sager vedrerende udenlandske virksomheder vil oftest angé overtredelser af skat-
tekontrolloven, momsloven, punktafgiftslovgivningen og toldloven. Sagerne kan
angd ordensbadesager og unddragelsessager. Som anfert ovenfor, under afsnit
8.7.1, giver ordenssager dog ikke i praksis anledning til straf.

I unddragelsessager tilbydes virksomheden oftest en sédkaldt ansvarsforhandling, da
det er af afgerende betydning for sanktionsfastsettelsen at fa fastlagt tilregnelsen,
Har virksomheden handlet med forseet til skatte- eller momsunddragelse, kan sagen
ikke afgeres administrativt, sifremt de samlede unddragelser overstiger 250.000
kr., da sanktionen vil vare frihedsstraf.

Er unddragelserne sket ved grov uagtsomhed, f. eks. ved regnskabsrod, vil sanktio-
nen altid vaere en bedestraf. Disse sager vil kunne soges afgjort administrativt uden
hensyn til sterrelsen af de unddragne beleb og dermed ogsé bedens storrelse.

Er virksomheden en juridisk person f. eks. et selskab eller en fond og gares der ik-

ke personligt ansvar geldende, vil sagerne altid kunne afgeres med bede, da en
juridisk person ikke kan idemmes frihedsstraf.
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Safremt sagerne kan afgeres med en bade, vil SKAT altid sege sagerne afgjort ad-
ministrativt og sende bedeforlag til virksomhedens eller dennes repraesentants
kendte adresser. Vedtages badeforlegget ikke, eller er virksomhedens adresse
ukendt, oversendes sagen til politi- og anklagemyndighed, eventuelt vedlagt et be-
deforlaeg til eventuel underskrift. Herefter er det politi- og anklagemyndighed, der
rader over sagen.

8.8 Allerede gennemfegrte tiltag mod social dumping

I forbindelse med nedsattelse af udvalget om modvirkning af social dumping har
vaeret neevnt en reekke forslag til tiltag. En raekke af disse tiltag er imidlertid allere-
de gennemfort. Det gaelder folgende tiltag:

8.8.1 Vedtaget lovgivning

Med virkning fra 1. juli 2012 er folgende 3 lovforslag vedtaget med henblik pé at

skaerpe mulighederne for bekaempelse af social dumping:

1) Fra den 1. juli 2012 kan skattemyndighederne gennemfere kontrol pa en privat

grund — dog ikke i selve boligen eller fritidsboligen — nar der synligt kan konstate-
res udenders aktiviteter af professionel karakter.

2) Fra den 1. juli 2012 skal alle arbejdsudevende have gyldigt ID pa sig.
3) Fra den 1. januar 2013 stilles der krav om tydeligt navn eller logo pa gulpladebi-
ler og skiltning pa byggepladser.

8.8.2 Skattereformaftalen fra juni 2012

Regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti blev i juni 2012 enige om at
gennemfore en skattereform, der blandt andet har som mal at begranse social
dumping og dermed skabe mere fair konkurrence mellem danske og udenlandske
virksomheder. Der er tale om initiativer pa felgende omrader:

Nedseettelse af loftet over rejsefradrag

Det gzeldende fradragsloft pa 50.000 kr. blev indfert med virkning fra indkomstaret
2010 for blandt andet at begraense de meget store rejsefradrag, som udenlandske
arbejdere kunne foretage ved arbejde i Danmark.

En nedsettelse af loftet vil gore det mindre attraktivt for lavtlennet arbejdskraft
med bopel i udlandet at tage arbejde i Danmark, ligesom arbejdskraft med bopzl i
udlandet vil skulle betale mere i skat i Danmark. Mere end halvdelen af rejsefra-
draget skennes at blive foretaget af udenlandsk arbejdskratft.

Parterne er pa den baggrund enige om, at loftet for fradrag for rejseudgifter nedsaet-
tes fra de nugaeldende 50.000 kr. til 25.000 kr. pr. indkomstar med virkning fra og
med indkomstaret 2013. Samtidig strammes varnsreglen, der skal forhindre, at
skattepligtig lonindkomst konverteres til skattefri godtgerelse, med virkning for
alle aftaler, der indgas eller @ndres efter lovens ikrafttraeeden.

Beskatning af arbejdsudleje

Parterne er enige om at stramme reglerne for arbejdsudleje, séledes at udenlandsk
arbejdskraft i sterre omfang kommer til at betale skat i Danmark. Hvis udenlandsk
arbejdskraft med en udenlandsk arbejdsgiver udferer arbejde, der indgar som en
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integreret del af arbejdet i en dansk virksomhed, skal vederlaget herfor beskattes i
Danmark efter reglerne om arbejdsudleje.

OECD anviser dette princip som grundleggende for en afgraensning af de tilfelde,
der kan anses for arbejdsudleje. De nye regler om arbejdsudleje har virkning for
aftaler, der indgés eller @ndres efter lovens ikrafttreedelse. For gvrige aftaler finder
de nye regler om beskatning ved arbejdsudleje anvendelse fra den 1. juli 2013.

Parterne er endvidere enige om at begrense udenlandsk arbejdskrafts mulighed for
at kunne arbejde her i landet for en udenlandsk virksomhed uden at skulle betale
skat. Der indferes derfor en regel om, at en udenlandsk person i disse tilfelde skal
beskattes af sin lenindkomst i forbindelse med arbejde her i landet, nér personen
opholder sig her i en eller flere perioder, der tilsammen udger mindst 183 dage in-
den for en 12-maneders periode. Denne regel er fastsat under hensyn til den be-
skatningsret til lenarbejde, som Danmark er tillagt efter OECD’ modeloverens-
komst og de fleste gaeldende dobbeltbeskatningsoverenskomster.

De nye regler for beskatning af udenlandsk arbejdskraft skal have virkning fra og
med indkomstaret 2013.

8.8.3 Kontrakter — et konkret initiativ fra SKATs rengaringsprojekt
Rengeringsomrédet udger et stort problem i forhold til sort arbejde, illegalt arbejde
og social dumping'’. Det er konstateret, at problemerne i rengeringsbranchen ho-
vedsageligt opstar, nar der i forbindelse med en udlicitering bruges underleveran-
derer. Der er altsé ud over sort og illegal arbejdskraft tale om svig begéet i flere
led, hvor der skrives fiktive kebsfakturaer mv.

Naér rengeringen foregar gennem flere led, bliver det sveert at folge transaktionerne.
Ofte ved det rengeringsfirma, som har kontrakten med kunden, ikke, at kontrakt-
partnere og/eller dennes underentreprener begér svig.

De kontrolverktejer SKAT har til rddighed og har brugt i forbindelse med kontrol
er dels krydsrevision mellem virksomhederne og dels aktioner og razziaer. De er
begge ressourcekraevende verktejer og uanset virksomheder afsleres, vil der dukke
nye op, sa lenge der er afsetningsmulighed for det.

Derfor har SKAT udviklet et nyt koncept som supplement til kontrollen. Konceptet
angriber problemet pé en helt ny méde og er en metode, som efter SKATSs opfattel-
se, ogsa kan bruges i andre brancher i kampen mod sort og illegal arbejdskraft samt
modvirkning af social dumping.

Der er tale om en metode, som giver virksomheder og det offentlige mulighed for,
selv at minimere risikoen for sort og illegal arbejdskraft samt social dumping.
Metoden bestar i, at der ved kontrakt indgaelse om fx keb af rengering indarbejdes
bestemmelser, som blandt andet giver keberen ret til at fi dokumentation for iden-
titet af medarbejderne, at der er arbejds- og opholdstilladelse og at der indberettes

' SKAT har fra 1/4 2011 til 1/4 2012 haft et projekt, hvor SKAT har truffet 361 rengeringsmedarbejdere pa 11
aktioner. Ud af dem var der problemer i 100 af tilfeeldene. Dertil kommer, at SKATS afdeling for ekonomisk
kriminalitet har lavet provenumassige forhejelser for 375 millioner kr. alene vedrerende rengeringsbranchen i
lobet af 2 ar.

93



len og A-skat pé de pidgaeldende medarbejdere. SKAT har udarbejdet en ”pakke”,
hvor indholdet overordnet er inddelt i 4 afsnit:

1. krav til leveranderen som skal sikres inden aftalen indgas

2. Forslag til bestemmelser der indarbejdes i selve kontrakten eller aftalen

3. Forslag til hvordan i felger op pa disse kontrakts bestemmelser.

4. Henvisning til en raekke nyttige links.

Konceptet er udarbejdet, s& det henvender sig bredt til alle offentlige instanser og
til erhvervslivet. Derfor vil nogle af de krav, som beskrives, allerede vare gaelden-
de ved offentlige udbud.

Det nye ved konceptet er, at rengeringskontrakten giver keberen mulighed for at fa
dokumentation for, at de far “hvid rengering”, hvilket er en vigtig faktor i forbin-
delse med bekampelse af social dumping.

SKAT har besggt en rekke virksomheder og offentlige instanser, og alle har veret
positive over at fa et verktgj til at bekempe sort og illegal arbejdskraft, da det kan
indebare tab af omdemme og trovaerdighed at blive sat i forbindelse med sort og
illegal arbejdskraft.

8.9 Potentielle tiltag

8.9.1 Fremvisning af arbejds- og opholdstilladelse for at kunne fa kildeskattenum-
mer/skattekort

Udgangspunkt: I dag kan man fa et kildeskattenummer/skattekort, uden at man
har lov til at arbejde. Ved fremvisning af skattekort kan en arbejdsgiver foranledi-
ges til at tro, at den pagaldende har lovligt ophold og arbejdsret, nér han har et kil-
deskattenummer til skattetreek. SKAT anmoder om, at statsborgere fra tredjelande
(lande udenfor EU) skal forevise arbejds-/opholdstilladelse ved udstedelse af skat-
tepersonnummer, men kan ikke nagte at udstede et skattekort, hvis arbejds-
/opholdstilladelse ikke forevises.

Der er fra oktober 2012 udviklet en IT-lgsning, som indeberer, at arbejdsgivere,
som henter skatteoplysninger pa tredjelandsstatsborgere med et skattepersonnum-
mer, fremover automatisk adviseres om raekkevidden af registreringen hos SKAT
samt om deres ansvar for at sikre sig deres ansattes ret til at arbejde i landet. Ar-
bejdsgiveren bliver séledes adviseret om, at udleendingen i udgangspunktet skal
have en opholds- og arbejdstilladelse for at arbejde i landet, og at en registrering
hos SKAT ikke er ensbetydende med, at vedkommende har ret til at arbejde i lan-
det.

Potentielt tiltag: Der kunne stilles krav om, at personer, der ensker at arbejde i
Danmark, skal fremvise arbejds- og opholdstilladelse for at fa udstedt et kildeskat-
tenummer/skattekort.

Hvis udstedelsen af skattekort skal betinges af gyldig arbejdstilladelse, kraever det
endring af skattelovgivningen.
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Overvejelser: Ulempen ved at forudsatte gyldig arbejds- og opholdstilladelse for
at fa udstedt et skattekort ville veere, at de pageeldende i tilfeelde af manglende op-
holds- og arbejdstilladelse netop ikke kan fa skattekort, og derved — ud over over-
treedelse af udlendingelovgivningen — ogsa vil overtraede skattelovgivningen, hvis
vedkommende arbejder.

8.9.2 Skeerpede sanktioner

Udgangspunkt: Ifolge kommissoriet skal udvalget undersegge muligheden for at
skeerpe sanktionerne ved sarlige alvorlige overtraedelser som eksempelvis bevidst
omgaelse af reglerne for tjenesteydere i EU, fx undladelse af at betale skat og op-
fylde andre pligter i Danmark under falsk deekke af at vaere etableret i et andet land.

Overvejelser: En skarpelse af sanktionsniveauet skal begrundes i et sagligt behov
pa det enkelte omrade. Udvalget har ikke kunnet identificere et sddant behov.

Set i lyset af det i rapporten under afsnit 8.7.3. og 8.7.4. beskrevne om sanktionsni-
veau mv. for unddragelse af skatter og afgifter har udvalget noteret sig, at skatte-
myndighederne samlet vurderer, at disse regler kan anses for velfungerende. Det er
ganske harde straffe der i henhold til gaeldende regler kan ikendes. Sanktionerne
fastsettes som det unddragne belgb ved groft uagtsomme overtradelser, og det
dobbelte af unddragelsen ved forsetlige overtreedelser. Ved forsetlige overtredel-
ser pa et unddraget beleb pa mere end kr. 250.000 vil frihedsstraf desuden kunne
komme pa tale.

8.9.3 Forbedret brug af EU’s informationssystem om momsregistrering (VIES-
systemet

Udgangspunkt: Oplysningerne i VIES-systemet, jf. afsnit 8.6.3, er ikke altid opda-
terede og dermed ikke altid palidelige, og det kan, jf. afsnit 8.6.4, overvejes at for-
bedre systemet for hurtigere at kunne f kontroloplysninger fra andre EU-lande, for
eksempel at kunne fa verificeret om virksomheden er reelt aktiv, altsé har ansatte,
afregner osv. I dag geelder en svarfrist pa op til 3 méaneder.

Potentielt tiltag: at Danmark, Skatteministeriet, i EU-regi — saetter fokus pé fol-
gende:
o At fa VIES-systemet opdateret i tilstreekkeligt omfang — jfr. afsnit 8.6.3
e Optimering og opprioritering af behandlingen af sddanne henvendelser de
enkelte nationalstater og deres administrationer imellem. (gennem kompe-
tent myndighed), jfr. afsnit 8.6.4

8.9.4 Adgang til oplysninger om registrering af udenlandske biler
Udgangspunkt:I forbindelse med de gennemforte aktioner pa arbejdspaldser mv.
er det konstateret at der forefindes mange keretgjer, der umiddelbart kan forbindes
med udferelsen af det pageldende arbejde. Disse biler er ofte indregistreret pa
udenlandske nummerplader.

Potentielt tiltag: Der kan arbejdes for, at give adgang til mellem myndigheder pa
tveers af landegrenser, at kunne udveksle oplysninger om arbejdskeretgjers ejer-
forhold ud fra identificerede nummerplader.
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Fordelen ved at have disse oplysninger vil vere, at de kan bidrage til det samlede
risikobillede af en virksomhed og dets potentiale for at udfere social dumping.
Hyvis bilerne ikke kan relateres til en bestemt virksomhed, skaber det yderligere en
begrundet formodning om social dumping.

I denne forbindelse er de vigtigste lande; Polen, Litauen, Letland, Tyskland, Ru-
manien, Sverige, Ungarn, Bulgarien, Slovenien, England.

Dette vil formentlig kraeve lovendring.

8.9.5 Kampagneinitiativer

Udgangspunkt: Siden 2004 har SKAT anvendt holdningsbearbejdende tiltag. Det-
te er ligeledes en fast integreret del af SKATs indsatsstrategi, og indgar som en fast
del af SKATSs Fair-play initiativ, der ogsé har en tvaerministeriel vinkel, idet Ar-
bejdstilsynet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Fedevaremyndighederne, Kommunerne,
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering og Politiet deltager i aktionerne.

Kampagneaktiviteterne er dog SKATSs alene.

Malet med de holdningsbearbejdende tiltag er at pavirke normer og adfaerd gennem
synlighed omkring indsatser og resultater. Ivaerksatte initiativer har handlet om ak-
tiv medieomtale af indsatsen, bade ved anvendelse af traditionelle pressemeddelel-
ser i savel landsdekkende som regionale fag- og dagblade og senest ved brug af
elektroniske medier i form af banneradds pé serligt udvalgte hjemmesider, fx TV2
og Ekstrabladet.

Derudover har SKAT gennem de sidste 2 ar deltaget i et strategisk samarbejde med
mange fag- og interesseorganisationer, savel pa arbejdsgiver- som pé arbejdstager-

side, for at opna fzlles synlighed i et kampagnearbejde omkring SKATS indsats for
at bekaempe sort og illegalt arbejde.

Samtidig er SKAT i dialog med flere udenlandske skatteadministrationer om mu-
ligheden for fzlles kampagnetiltag, hvilket er et initiativ, der kunne udvides til og-
sa at omfatte bekeempelse af social dumping.

Potentielt tiltag: Der gennemfores kampagneaktiviteter med henblik pé at formid-
le regler og bearbejde holdninger blandt arbejdsgivere, arbejdstagere og den alme-
ne borger i forhold til deres accept af social dumping.

Kampagneaktiviteterne kan veere meget forskellige. Der kan for eksempel indryk-
kes annoncer i fag- og dagblade, méske i samarbejde med relevante fag- og interes-
seorganisationer. Endvidere kan Radio- og TV medier, samt elektroniske medier
bringes i anvendelse, ligesom der kan sattes mere guerilla-marketings aktiviteter i
vaerk pa strategisk udvalgte steder i det offentlige rum.

8.9.6 Indfarelse af saerligt ID-kort

Udgangspunkt: Jf. afsnit 8.8.1 er der indfert krav om, at alle arbejdsudevende skal
have gyldigt ID pa sig. Gyldig legitimation kan for bosiddende i Danmark vare
pas, karekort eller andet, der viser personens fulde CPR-nummer. For udenlandske
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arbejdstagere kan legitimationen vare visum, ID-kort eller arbejds- og opholdstil-
ladelse. Der er dermed stor variation i mulig ID.

Potentielt tiltag: I lyset af bl.a. Norges erfaringer med indferelse af et serligt ID-
kort i byggebranchen, jf. afsnit 16.3.1, kunne det overvejes at indfere et sadant krav
1 Danmark. Kortet vil skulle udstedes af en udsteder certificeret hertil, evt. finansie-
ret ved brugerbetaling.

Overvejelser: Ordningen vil medfere betydelige ekonomiske og administrative
omkostninger for bade erhvervslivet og myndighederne. Dertil kommer, at SKAT
pr. 1. juli 2012 har faet nye muligheder for at se ID. Der er endnu ikke indhgstet
mange erfaringer med disse nye muligheder. Udvalget kan pa den baggrund ikke
pege pé indforelse af et serligt ID-kort som et tiltag til modvirkning af social dum-

ping.
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Kapitel 9 Forpligtelser i forbindelse med social sikring for udenland-
ske virksomheder og arbejdstagere i Danmark

Ifalge kommissoriet for udvalgets arbejde, skal udvalget gennemgé EU-reglerne pa
socialsikringsomradet med henblik p& mulige krav og kontrolredskaber, herunder 1
relation til arbejdsskader- og ulykker. I det folgende redegeres for EU-reglerne.

9.1. EU-regler vedr. social sikring

Reglerne om hvilket lands lovgivning om social sikring, der finder anvendelse, fin-
des i EF-forordning nr. 883/2004 og gennemforelsesforordning nr. 987/2009. Reg-
lerne geelder for Danmarks vedkommende udelukkende for statsborgere inden for
EU og Schweiz. Reglerne har bl.a. til formél at fjerne hindringer for arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed i andre medlemsstater.

Dansk lovgivning om social sikring omfatter bl.a. arbejdsskadeforsikring, ATP,
social pension, arbejdsleshedsforsikring, sygeforsikring og en raekke andre sik-
ringsomrader. Skat er ikke en del af social sikring. Reglerne om skattepligt har der-
for intet at gore med reglerne om social sikring og omvendt.

Naér der tales om udstationering af lenmodtagere ift. social sikring (udsendelse), er
der ikke tale om de samme krav som er naevnt ift. udstationeringsdirektivet. Social
sikring aftheenger af den enkelte persons arbejdsforhold, og der stilles ikke krav til
vaertslandet (arbejdslandet), som i udstationeringsdirektivet. Nar en udenlandsk
myndighed har truffet afgerelse om social sikring, er der intet krav om, at dette
kontrolleres i arbejdslandet. Det er desuden myndigheden i hjemlandet, som afger,
om reglerne om at bevare social sikring under udsendelse til et andet land er op-
fyldt, fx krav om at virksomheden har omfattende aktivitet i hjemlandet.

9.1.1 Hovedregel
Som hovedregel er en person socialt sikret i det land, hvor padgaldende udferer sit
arbejde. En person kan kun vare omfattet af ét medlemslands lovgivning om social
sikring ad gangen, sa man kan ikke krave, at en person, som fx er omfattet af soci-
al sikring i sit bopelsland, ogsa skal indbetale sociale sikringsbidrag i et andet
land. Det gaelder, nér personen kun arbejder i ét medlemsland. Det er afgerende,
hvor beskeaftigelsen fysisk faktisk udferes. Det geelder uanset:

e hvor personen har bopel inden for EU

e hvor arbejdsgiveren eller den selvsteendige virksomhed har hjemsted

e hvor der betales skat.

Det betyder, at en udenlandsk arbejdstager, som udelukkende udferer arbejde i
Danmark, er omfattet af dansk social sikring.

Der er dog en raekke undtagelser til hovedreglen. Her vil kun blive gennemgaet de
mest brugte bestemmelser. Der findes en mere detaljeret beskrivelse i ”Vejledning
om - lovvalg - den lovgivning, der skal anvendes - EF-forordning om koordinering
af sociale sikringsordninger nr. 883/2004”.

9.1.2. Midlertidig udsendelse

En arbejdstager, der midlertidigt udsendes fra en virksomhed i ét medlemsland til
arbejde i et andet medlemsland, er fortsat omfattet af lovgivningen i det medlems-
land, den pageldende udsendes fra, forudsat at en reekke betingelser er opfyldt.
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Disse betingelser er bl.a.:

o den forventede udsendelsesperiode i et andet medlemsland ma ikke overstige 24
maneder,

o arbejdet i det andet medlemsland skal udferes for den udsendende arbejdsgivers
regning, og der skal vare en direkte forbindelse mellem arbejdsgiveren og ar-
bejdstageren under udsendelsen,

o den udsendte arbejdstager skal umiddelbart inden starten af sin udsendelse vaere
omfattet af udsenderlandets lovgivning om social sikring,

o arbejdsgiveren har omfattende aktivitet i det medlemsland, hvor vedkommende
har hjemsted,

o for selvsteendige erhvervsdrivende er der desuden krav om, at han udsendes til
at udeve en lignende aktivitet i forhold til den aktivitet, som han normalt udever
1 det medlemsland, hvor han er etableret.

Betingelserne er uddybet i Den Administrative Kommissions afgerelse A2.

Nar en person og dennes arbejdsgiver eller egen virksomhed opfylder betingelserne
for midlertidig udsendelse til et andet arbejdsland, er personen fortsat omfattet af
reglerne om social sikring i udsenderlandet, uanset om der er truffet afgerelse der-
om eller ej. Arbejdsgiveren skal dog underrette myndighederne i udsenderlandet
om udsendelsen, og det skal helst ske pa forhand. Det er myndigheden i udsender-
landet, som afger, om fx betingelsen om omfattende aktivitet er opfyldt.

Hyvis arbejdstageren ikke kan dokumentere social sikring i et andet land eller pa
anden made, end at betingelserne er opfyldt, fx via lensedler og arsregnskab for
virksomheden, kan der vere formodning om, at der er tale om hovedregel i stedet
for udsendelse, og at personen dermed er socialt sikret i arbejdslandet, og der skal
overholdes de forpligtelser om social sikring, som findes i arbejdslandet.

9.1.3 Arbejde i flere lande

Naér en person arbejder i flere EU-lande, er der forskellige regler om, hvor han er
socialt sikret, alt athaengig af arbejdssituationen.

En person, der arbejder i to eller flere medlemslande for flere arbejdsgivere med
hjemsted i forskellige medlemslande, er omfattet af lovgivningen i sit bopalsland,
uanset om han arbejder der eller e;.

En person, der arbejder for én arbejdsgiver i to eller flere medlemslande, er omfat-
tet af bopalslandets lovgivning, forudsat at han udever en vasentlig del af sin be-
skeeftigelse i bopelslandet. Det er ikke afgerende, hvor arbejdsgiveren har hjem-
sted.

En person er omfattet af lovgivningen i det land, hvor arbejdsgiveren har hjemsted,
hvis han ikke udever en vasentlig del af sin beskeftigelse i bopalslandet.

En person, der udever beskaftigelse i to eller flere lande, skal underrette bopals-
landets institution herom. Det geelder bade for lenmodtagere og selvstendige er-
hvervsdrivende. Arbejdsgiveren har ingen forpligtelse til at underrette myndighe-
derne, da det pahviler den ansatte selv.

9.1.4 Aftaler mellem to eller flere medlemslande

To eller flere medlemslande har mulighed for at indgé aftaler pa generelt plan om
at fravige de fastsatte regler om, hvilket lands lovgivning der skal anvendes. Man
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kan fravige alle fastsatte regler, ogsa fx reglen om at virksomheden har omfattende
aktivitet i udsenderlandet og reglen om begransning af udstationeringsperioden.
Det er en betingelse, at aftalen er til fordel for den person eller de personer, som
aftalen indgés for.

Arbejdsgiveren skal overholde alle de forpligtelser, der er foreskrevet i den lovgiv-
ning, som dens ansatte er omfattet af, herunder pligten til at betale de bidrag, der er
fastsat i den pageldende lovgivning, uanset om arbejdsgiveren har sit hjemsted
eller forretningssted i samme eller i et andet land.

Nér der er truffet en afgarelse om lovvalg, gelder dette bade for rettigheder og
pligter. Lovvalget geelder bade for arbejdstagerens/den selvstaendiges rettigheder
og pligter og for arbejdsgiverens rettigheder og pligter efter den sociale sikrings
lovgivning.

Lovvalgsreglerne afger ikke i sig selv, om der er ret til ydelser eller pligt til beta-
ling af bidrag mv. De udpeger alene det medlemsland, hvis lovgivning en evt.
ret/pligt skal vurderes efter. Retten til ydelser skal vurderes efter national lovgiv-
ning.

9.2 Danske regler vedr. social sikring for udenlandske virksomheder
Arbejdsgiveren skal indbetale bidrag til ATP og AES, holde de ansatte arbejdsska-
deforsikret og udbetale dagpenge ved sygdom for de ansatte, som er omfattet af
dansk social sikring. Det er uanset, om arbejdsgiveren er dansk eller udenlandsk,
og om den ansatte er dansk eller udenlandsk.

Til gengeeld skal arbejdsgiveren ikke indbetale bidrag i Danmark, hvis der er andre
ansatte, som er socialt sikret i et andet EU-land. Derimod skal arbejdsgiveren ind-
betale bidrag i det andet land efter de regler, som geelder der.

9.2.1 Danske regler vedr. social sikring for udenlandske arbejdstagere

Nér en udenlandsk arbejdstager er socialt sikret i Danmark, er der ikke formelle
krav til registrering. Arbejdstageren kan have ret til en raekke ydelser, hvis betin-
gelserne i dansk lovgivning for at f& ydelser udbetalt er opfyldt. Det eneste omrade,
hvor arbejdstageren selv skal vaere aktiv, er, hvis han ensker at vere arbejdsles-
hedsforsikret i en A-kasse. Dette er en frivillig forsikring i Danmark, og derfor ma
arbejdstageren selv vaelge, om han vil vere medlem af en dansk A-kasse.

9.2.2 Registrerings- og dokumentationskrav

Den selvstendige erhvervsdrivende, arbejdsgiveren eller arbejdstageren kan anmo-
de om en attest A1, som dokumenterer hvilket lands lovgivning om social sikring,
der finder anvendelse. Af attesten fremgér — ud over hvilket lands lovgivning om
social sikring, der finder anvendelse — navn og adresse pa arbejdstageren, navn og
adresse pa arbejdsgiveren, hvilken type arbejde der er tale om (fx udsendelse, ar-
bejde i flere lande, serlig aftale, lonmodtager eller selvstendig) og i mange tilfelde
arbejdsstedet i det andet EU-land. Dog er der mulighed for blot at skrive et arbejds-
land og markere, at der ikke er ét fast arbejdssted i landet. Der fremgar ogsa hvil-
ken kompetent institution, der har udstedt attesten.

Det er den kompetente institution i det land, hvis lovgivning finder anvendelse,
som udsteder attesten. Af attesten skal fremgé lenmodtagerens oplysninger, ar-
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bejdsgiverens oplysninger, startdato og slutdato og evt. arbejdssted i udlandet. Der
er dog ikke krav om, at der angives et konkret arbejdssted i attesten. Fx star der
ofte arbejder i alle EU-lande” i attesterne.

Der udstedes ikke automatisk en attest, nar der treeffes afgerelse om hvilken lov-
givning, der skal anvendes. Attesten udstedes kun, nar den selvsteendige erhvervs-
drivende, arbejdsgiveren eller arbejdstageren beder om det. Det vil sige, at Dan-
mark ikke har mulighed for at stille et generelt krav til de andre landes myndighe-
der om, at de automatisk skal udstede attesten for alle de arbejdstagere, som udfe-
rer arbejde i Danmark. Desuden skal man vare opmaerksom pa, at hvis betingelser-
ne for at bevare social sikring fra oprindelseslandet er opfyldt, sa er man socialt
sikret i det land, uanset om attest A1 er udstedt eller e;j.

9.3 Handheevelse af reglerne om indbetaling til ATP, AES og arbejdsskadeforsik-
ring

Naér lovvalget efter forordning 883/2004 har udpeget Danmark som det kompetente
land, sa skal virksomheden opfylde sine forpligtelser efter danske sociale sikrings-
regler. Det betyder, at virksomheden skal betale bidrag til de arbejdsgiverfinansie-
rede ordninger for Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP) og til Arbejdsmarke-
dets Erhvervssygdomssikring (AES) samt betale preemie til arbejdsulykkesforsik-
ring.

Tilmeldingen til ATP og AES sker automatisk, nar virksomheden er registreret
med et SE-nummer. Indbetalingerne til ATP og AES opkraves en gang i kvartalet.
Hvis de opkraevede bidrag ikke betales, iveerksattes en inkassoprocedure.

Det kan erfaringsmeessigt veere vanskeligt for virksomheder med sade i udlandet at
fa tilmeldt virksomheden til de danske ordninger, som virksomheden skal bidrage
til.

Der er ingen automatisk tilmelding for sa vidt angéar forsikring for arbejdsulykker.
Det er nodvendigt, at arbejdsgiveren aktivt tegner en forsikring i et forsikringssel-
skab. Det gaelder ogsa for virksomheder, der er registreret i Danmark. I forhold til
udenlandske virksomheder har der veret tilfeelde, hvor forsikringsselskaber enten
har afvist at tegne den lovpligtige arbejdsulykkesforsikring eller ogsé har sat pree-
mien sé urealistisk hgjt, at virksomheden ikke havde mulighed for at betale praemi-
en.

Der foretages ingen kontrol af, om virksomheder, der har aktiviteter i Danmark, har
tegnet arbejdsulykkesforsikring. Det geelder bade i forhold til indenlandske og
udenlandske virksomheder.

Hvis en arbejdsgiver ikke er registreret i Danmark, og derfor ikke er tilmeldt AES
eller ikke har tegnet arbejdsulykkesforsikring, vil forholdet forst blive opdaget, nar
der indtreeffer en arbejdsulykke eller en erhvervssygdom bliver konstateret.

I disse tilfeelde udbetaler den danske stat erstatninger til den tilskadekomne og gor
regres mod den uforsikrede arbejdsgiver. Der rejses tillige sag om badestraf.
Registrering i danske registre eller i udenlandske registre er ikke bestemmende for
Arbejdsskadestyrelsens afgarelse om, hvilken af flere mulige arbejdsgivere, der
skal anses for at vaere sikringspligtig i et konkret skadetilfzelde. Det samme gaelder
for aftaler mellem de implicerede parter. Det skyldes, at arbejdsskadesikringen er
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en ansvarsordning (med tilherende forsikringspligt), og at ansvaret forst fastleg-
ges, nar skaden er indtruffet.

Selvom en virksomhed er registreret i et dansk eller udenlandsk register som ansat-
tende virksomhed i forhold til en tilskadekommen arbejdstager eller de implicerede
parter har aftalt, at en part skal anses for arbejdsgiver eller at den tilskadekomne
part skal anses for selvsteendig erhvervsdrivende, s kan Arbejdsskadestyrelsens i
sin afgarelse statuere, at en anden virksomhed end den registrerede skal anses for at
veere arbejdsgiver eller at den tilskadekomne, der er registreret som selvstendig,
skal anses for at vaere ansat og dermed sikret under arbejdsskadesikringen.

Dette har betydning i tilfalde, hvor parternes aftale efter indholdet lader arbejdsta-
geren vaere udsendt fra en virksomhed i et andet medlemsland til Danmark eller
lader arbejdstageren vere selvstendig samt i tilfeelde, hvor et ansattelsesforhold
bygger pa en entreprisekontrakt.

I sddanne tilfeelde kan resultatet efter Arbejdsskadestyrelsens afgerelse blive, at
arbejdstageren skal anses for antaget til arbejde i Danmark og dermed som social-
sikret i Danmark med den danske virksomhed, der har haft nyttevardien af arbejds-
tagerens arbejde, som ansvarlig. Denne praksis er ikke udformet med specielt hen-
blik pa udenlandske arbejdstagere, men er en praksis, der har veret fulgt i inden-
landske forhold sé leenge den lovpligtige arbejdsskadesikring har eksisteret.

Arbejdsskadestyrelsen har pa den baggrund i et antal konkrete sager om udlendin-
ge, der er kommet til skade under arbejde i Danmark truffet afgerelse om, at ud-
leendingen var sikret under den danske arbejdsskadesikring med en dansk virksom-
hed som sikringspligtig. Afgerelserne betyder, at de tilskadekomne eller deres ef-
terladte far erstatning efter danske regler, og at de danske virksomheder, der har
haft nytten af arbejdskraften, bliver pélagt at betale erstatningsydelserne.

9.4. Sanktioner, hvis der ikke indbetales til ATP, AES eller arbejdsskadeforsikring
Uforsikrede arbejdsgivere palegges at betale de preemier og bidrag, som de skulle
have betalt for den periode, de har veret sikringspligtige i Danmark. De pélegges
tillige en bade. Derudover palaegges uforsikrede arbejdsgivere at betale de tilkendte
erstatninger til de tilskadekomne.

Skyldige bidrag og erstatningsydelser kan i medfor af forordning 883/2004 inddri-
ves 1 andre medlemslande, hvor arbejdsgiveren har hjemsted, efter de regler, der
gelder i de pageldende lande.

9.5 Samarbejde og udveksling af oplysninger mellem myndigheder i Danmark og i
udlandet

P& nuvarende tidspunkt er der ikke fastsat naermere regler eller procedurer for ud-
veksling af oplysninger om social sikring mellem myndigheder i Danmark og i ud-
landet. Nogle lande har bedt om at f& kopi af attest A1, nar denne udstedes til per-
soner, som er midlertidigt udsendt, men der findes mange andre situationer, hvor
man er socialt sikret i et andet land end der, hvor man udferer arbejdet, men hvor
arbejdslandet ikke far kopi af attest A1.

Fer attest Al anvendte man en anden blanket, kaldet E101. Den var obligatorisk

som dokumentation for den sociale sikring, og Danmark (Pensionsstyrelsen) havde
et E101-register, hvor alle udenlandske E101’ere, hvor personer skulle arbejde i
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Danmark, blev registreret. Problemet med registret var, at der var en raekke EU-
lande, som trods flere opfordringer fra Danmark aldrig sendte kopi af blanketten.
Til gengeeld modtog Pensionsstyrelsen mange blanketter, hvor der udelukkende
stod, at pagaeldende skulle arbejde 1 hele EU/E@S og Schweiz, og der var meget
lille sandsynlighed for, at den konkrete person rent faktisk skulle udfere arbejde i
Danmark.

I lgbet af de ca. fem ar registret eksisterede, var der under 10 henvendelser fra poli-
tiet, som spurgte, om konkrete personer havde faet udstedt en blanket E101 fra et
andet EU-land. Derudover var der ca. to gange om éret henvendelser fra Forsk-
ningscenter for Arbejdsmarkeds- og Organisationsstudier (FAOS), som egnskede
oplyst antal modtagne E101 til brug for sasmmenligning med tal fra RUT-registret
m.m.

Et tilsvarende Al-register er ikke blevet oprettet, da attesten ikke automatisk ud-
stedes af den kompetente myndighed i udlandet.

Arsagen til dette er, at der inden for to ar efter forordningens ikrafttreedelse (1. maj
2010) skulle igangsettes et nyt system kaldet EESSI (Electronic Exchange of Soci-
al Security Information), hvor alle arbejdslande automatisk ville fa besked om be-
skeeftigede, som havde faet en afgarelse om social sikring i et andet EU-land. Sy-
stemet er dog blevet forsinket, og pa nuvarende tidspunkt ved man ikke, hvornar
systemet kan tages i brug. Systemet er endnu engang blevet udskudt og forventes
ikke at komme i brug for 2015.

9.6 Potentielle tiltag

Udgangspunkt: Al er dokumentation for hvilket lands lovgivning om social sik-
ring, der finder anvendelse. Som det fremgéar 9.2.2. indeholder A1 en reekke oplys-
ninger om den udstationerede lenmodtagere og arbejdsgiveren. Dermed kan Al
veere med til at dokumentere, om den udstationerende virksomhed reelt er etableret
i hjemlandet.

Der er ikke i EU en konsekvent fortolkning og anvendelse af forordningens regler
om udsendelse, herunder Den Administrative Kommissions afgerelse A2.

I forhold til social sikring er der udpeget kontaktorganer i de enkelte EU-lande,
som man kan rette henvendelse til, hvis man har spergsmal om, hvor en bestemt
person er socialt sikret, eller om et bestemt firma har aktivitet i landet. Dette sam-
arbejde fungerer imidlertid ikke altid tilfredsstillende og det kan treekke ud med at
fé et svar fra et udenlandsk kontaktorgan.

9.6.1 Obligatorisk krav om registrering af A1 i RUT
Potentielt tiltag: Udvalget har overvejet, om der ville kunne indferes et krav om,
at attest A1 skal registreres i forbindelse med registrering i RUT-registret.

Overvejelser: Efter EU-retten kan der ikke stilles krav om, at arbejdsgiveren er i
besiddelse af A1, og der kan dermed ikke stilles krav om registrering af A1 i RUT.
Al udstedes af hjemlandets myndigheder efter anmodning fra arbejdsgiveren eller
arbejdstageren. Udstedelse af A1 @ndrer ikke p4, hvor arbejdstageren er socialt
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sikret, da EU-reglerne definerer den sociale sikring, og en afgerelse om social sik-
ring fra hjemlandets myndigheder kan godt treffes bagudrettet.

Attest A1 tjener til dokumentation af, at sikringsforholdet i udsenderlandet bevares,
men der kan ikke fores kontrol med, om der udstedes attest i alle relevante tilfaelde
af udstationering, og i mange tilfelde afgeres sikringsforholdet forst, nar der opstér
behov for sociale sikringsydelser. Man kan altsa ikke kraeve, at attesten bliver ud-
stedt, for arbejdet i Danmark pabegyndes.

Hvis man vil anvende Al kan det alene vaere pa frivillig basis. Det kan fx ske i
form af en udvidelse af RUT med en rekke nye frivillige funktioner fx oplysning
om social sikring i hjemlandet (A1), jf. rapportens afsnit 7.3.5.1 og 15.4.

Udvalget kan derfor ikke pege pé, at der skal indferes krav om, at attest A1 skal
registreres i1 forbindelse med registrering i RUT-registret, som et potentielt tiltag,
men alene at oplysningen kan gives pa frivillig basis via en funktion i RUT.

Det vil kreeve ekstra ressourcer for dem, som foretager registreringer i RUT-
registret, hvis de ogsé skal registrere attest Al

9.6.2 Systematisk kontrol af A1
Potentielt tiltag: Udvalget har overvejet, om der kan udferes systematisk kontrol
af, om udstationerede personer er i besiddelse af Al.

Overvejelser: Eftersom der ikke kan stilles obligatorisk krav om A1, er det heller
ikke muligt at fore systematisk kontrol om besiddelse af Al.

Udvalget kan derfor ikke pege, at der som et potentielt tiltag kan foretages syste-
matisk kontrol af, om udstationerede personer er i besiddelse af Al.

9.6.3 Krav om sociale sikringsforpligtelser

Potentielt tiltag: Udvalget har overvejet, om man kan indfere krav om, at arbejds-
giveren overholder de sociale sikringsforpligtelser, der er i Danmark (arbejdsskade-
forsikring, ATP-indbetaling, udbetaling af sygedagpenge m.m.), s laenge der ikke
er fremvist dokumentation for, at medarbejderen er socialt sikret i et andet land.
Dette skal vaere ud fra en formodning om, at hvis man ikke dokumenterer social
sikring i et andet land, m& man vere socialt sikret i arbejdslandet — Danmark.

Overvejelser: Hvis arbejdsgiveren begynder at indbetale til sociale forsikringsfor-
pligtelser i Danmark og senere fremviser attest A1 fra udlandet, skal indbetalingen
refunderes. En sddan ordning ville medfere administrative og ekonomiske konse-
kvenser for kommunerne.

Udvalget kan pa denne baggrund ikke pege pa denne mulighed.

9.6.4 Krav om arbejdsskadeforsikring

Potentielt tiltag: Udvalget har overvejet muligheden for at indfere et krav om, at
arbejdsgiveren sorger for arbejdsskadeforsikring af arbejdstagerne efter danske
regler, hvis arbejdsgiveren ikke er i stand til at fremvise attest Al eller ansegning
om attesten.
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Overvejelser: Der findes ingen faelles-europeiske attester for, at arbejdsskadefor-
sikring er tegnet. Arbejdsskadeforsikring er et forhold mellem en arbejdsgiver og
en forsikringsgiver. Forsikringsgiveren kan veare offentlig eller privat. Det grund-
eggende forhold er, at arbejdsgiveren afgiver sin risiko (sit ansvar) til en forsik-
ringsgiver. Da det ikke er arbejdstageren, der tegner forsikringen, vil arbejdstage-
ren ikke uden videre kunne fa udleveret noget bevis pa, at forsikring er tegnet.
Desuden bliver der i dag ikke stillet krav til danske arbejdsgivere om dokumentati-
on for, at arbejdsskadeforsikring er tegnet. Derfor vil det vaere diskriminerende at
kreeve dette over for udenlandske arbejdsgivere. Udvalget kan derfor ikke pege pé
dette som et potentielt tiltag.

9.6.5 Bedre vejledning om social sikring under udstationering

Potentielt tiltag: Udvalget har overvejet et muligt tiltag i form af vejledning og
oplysning til danske og udenlandske arbejdstagere og virksomheder om EU-
reglerne og konsekvenserne af at omga reglerne.

Overvejelser: Det er i arbejdstagernes egen interesse, at deres sikringsforhold er
afklaret og i overensstemmelse med reglerne. De berer risikoen for at tabe rettig-
heder, hvis de medvirker i konstruktioner, hvori reglerne omgas.

Det samme geaelder arbejdsgiverne, som har en interesse i at vide, hvortil de skal
betale bidrag, og hvilke konsekvenser det kan have at omgé reglerne. Vejledningen
og oplysningen skal gare det klart, at der er risiko for, at arbejdstagerne taber ret-
tigheder, eller for at arbejdsgiverne bliver palagt store, uforudsete byrder.

Et tiltag om bedre vejledning vil kunne ske i regi serviceskranken, jf. afsnit 6.6.1.

9.6.6 Fortolkning og anvendelse af forordningens regler

Potentielt tiltag: Der kan p&d EU-plan foreslds en fortolkning, hvorefter hovedreg-
len er sikring i arbejdslandet, og undtagelsen er sikring i udsenderlandet pa visse
betingelser. Hovedbetingelsen er, at udsendelsen er dokumenteret af myndigheden
i udsenderlandet. Der er sarlige betingelser knyttet til vikarbureauer m.v. Konse-
kvensen bestar i, at hovedreglen anvendes, hvis udsendelse ikke er dokumenteret,
herunder hvis det ikke inden en rimelig tid lykkes at fremskaffe den nedvendige
dokumentation fra myndigheden i udsenderlandet. Der skal med andre ord arbejdes
efter en formodningsregel for sikring i arbejdslandet, nér der ikke er dokumenteret
udsendelse pa beherig vis.

Overvejelser: Det er hensigtsmassigt, at myndighederne i alle EU-lande anvender
den samme fortolkning af reglerne om social sikring. Det kraever, at der kan blive
enighed herom pa EU-plan.

9.6.7 Styrket myndighedssamarbejde pa tvaers af greenserne

Potentielt tiltag: Udvalget har overvejet, om der kan geres en indsats via EU-
samarbejdsorganer pa at skabe bedre samarbejde mellem myndighederne i med-
lemslandene i konkrete sager.

Overvejelser: Det viser sig desvarre vanskeligt i nogle tilfaelde at fa identificeret

de relevante personer og deres arbejdsgivere, da der i mange lande er forskellige
myndigheder, som tager sig af forskellige personer athengig af, hvor de bor i lan-
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det, eller hvilken sikringsordning de herer under. Derfor kan det treekke ud med at
fé et svar fra et udenlandsk kontaktorgan. De spergsmal, der stilles til myndigheden
i udsenderlandet i tilfaelde, hvor der er tvivl om udsendelsesattestens agthed eller
tvivl om, hvorvidt udsendelsesreglerne er overholdt, skal bygge pa gennemforel-
sesforordningens artikel 14, stk. 2 og afgerelse A2. Spergsmal til myndigheder skal
ikke stilles, nér der er begrundet formodning for, at der foreligger direkte ansettel-
se 1 Danmark. Udvalget finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt med bedre samar-
bejde mellem myndighederne i medlemslandene. Tiltaget vil fordre felles forstéel-
se pa EU-niveau.
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Kapitel 10 Arbejdsmiljo
Som led i den juridiske afklaring af krav og regler i relation til udenlandske tjene-
steydere og arbejdstagere skal udvalget afklare reglerne pa arbejdsmiljgomradet

10.1 EU-retlige regler og danske regler

Beskaftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 1072 af 7. september 2010 med
senere &ndringer om arbejdsmilje og dertil harende bekendtgarelser regulerer virk-
somheders pligter i forhold til et godt arbejdsmilje.

Arbejdsmiljeloven indeholder bestemmelser, der gennemforer Radets direktiv nr.
89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (Rammedirektivet) samt en
lang rekke sardirektiver pd arbejdsmiljeomradet.

Udenlandske virksomheder, som udferer arbejde i Danmark, skal overholde de
samme arbejdsmiljeregler som danske virksomheder. Reglerne folger af arbejds-
miljeloven og dertil herende bekendtgerelser.

Arbejdsgiveren skal sgrge for, at arbejdsforholdene er sikkerheds- og sundheds-
maeessigt fuldt forsvarlige. Arbejdsmiljeforhold omfatter bl.a.
e arbejdets udferelse,

e arbejdsstedets indretning,

e tekniske hjelpemidler m.v., og

e arbejde med stoffer og materialer.
10.2 Handhaevelse

Arbejdstilsynet forer tilsyn med, at virksomhederne overholder arbejdsmiljelov-
givningen. Genstanden for Arbejdstilsynets tilsyn er de ansattes arbejdsmilje, dvs.
tilsyn med, om de ansatte arbejder under forhold, der er sundheds- og sikkerheds-
maessigt fuldt forsvarlige. Det geelder bl.a. de fysiske, ergonomiske og psykosociale
forhold i arbejdsmiljeet.

Som led i tilsynsopgaven kan Arbejdstilsynet pabyde, at forhold, som strider mod
arbejdsmiljelovgivningen, bringes i orden straks eller inden for en frist.

Tilsynet med udenlandske virksomheders arbejdsmilje gennemfores pd samme
made som i forhold til danske virksomheder, og der bruges samme reaktionstyper,
som overfor danske virksomheder. Tilsynet er afgraenset til de aktiviteter, den
udenlandske virksomhed har i Danmark.

Arbejdstilsynet henter oplysninger om virksomheder fra Det Centrale Virksom-
hedsregister (CVR) til brug for tilretteleeggelsen af tilsynet. Derudover henter Ar-
bejdstilsynet oplysninger om udenlandske virksomheder, der udstationerer arbejds-
kraft i Danmark fra RUT.

Arbejdstilsynet far ogsa oplysninger om, at udenlandske virksomheder (muligvis)
ikke har foretaget (evt. mangelfuld) anmeldelse til RUT eller overtradt arbejdsmil-
joloven fra borgere, faglige organisationer, andre myndighed eller hvervgivere.
Disse anmeldelser modtager Arbejdstilsynet typisk enten elektronisk eller telefo-
nisk (via AT’s hotline)
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Arbejdstilsynet meder desuden udenlandske virksomheder i forbindelse med tilsyn.
Det kan fx vere tilsyn pa byggepladser, hvor det viser sig, at udenlandske virk-
somheder udferer arbejde. Arbejdstilsynet gennemforer ogsé opsegende kersel, fx i
villa- og industrikvarterer for at lokalisere udenlandske virksomheder, som fx udfe-
rer bygge- og anlaegsopgaver

Endelig far Arbejdstilsynet ogsé oplysninger om udenlandske virksomheder, nar
Arbejdstilsynet 1 2012 og 2013 sammen med SKAT og politi atholder en rekke
landsdaekkende og regionale faellesaktioner som led i den styrkede myndighedsind-
sats mod udenlandske virksomheder, som er aftalt i finansloven for 2012.

Arbejdstilsynet kan derudover komme pa besgg for at undersoge et konkret og af-
grenset arbejdsmiljeproblem, fx pa baggrund af en klage eller en ulykke.

Arbejdsmiljereglerne er de samme for alle virksomheder - uanset branche, storrelse
og nationalitet.

Nér Arbejdstilsynets konstaterer en overtredelse af arbejdsmiljeloven, afgiver Ar-
bejdstilsynet normalt en reaktion i form af et forbud eller et pabud, der palegger
virksomheden at bringe forholdene i orden straks eller inden for en frist.

Arbejdstilsynet rejser en straffesag uden forudgéende pébud, hvis der konstateres
en overtradelse af klare, velkendte regler eller praksis, hvor der er en dokumenteret
risiko for skader eller sundhedsskadelig pavirkning.

Arbejdstilsynet rejser en straffesag i 2 typer af sager: For det forste kan Arbejdstil-

synet rejse en straffesag uden at der er afgivet et forudgédende pabud. For det andet

kan Arbejdstilsynet rejse en straffesag, hvis det konstateres, at arbejdsgiveren ikke

har efterkommet et tidligere afgivet pabud om at bringe et eller flere forhold i over-
ensstemmelse med lovgivningen.

10.2.1 Straffesager uden forudgaende pabud:
Arbejdstilsynet kan rejse en straffesag uden forudgaende pébud, selv om der i det
konkrete tilfzelde ikke er sket en ulykke eller anden skade. Det er tilstreekkeligt, at

der har veeret fare for det. Det er typisk overtreedelser, hvor der er stor risiko for
skader eller dedsfald.

Straffesagen rejses i dette tilfeelde, uanset om virksomheden efterfolgende har lost
arbejdsmiljeproblemet.

Eksempler pé typiske omrader for en straffesag uden forudgaende pabud er:
e fare for @tsning, brand, kvalning, forgiftning og eksplosion
fare for nedstyrtning
fare for sammenstyrtning og sammenskridning ved jordarbejde
arbejde med farlige stoffer og materialer uden sikkerhedsforanstaltninger.

Arbejdstilsynet kan ogsa rejse straffesager uden forudgaende pabud, hvis der kon-
stateres alvorlige overtraedelser af reglerne om psykisk arbejdsmilje.
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10.2.2 Manglende efterkommelse af pabud

Hvis Arbejdstilsynet har givet en virksomhed pédbud om at lese et arbejdsmiljepro-
blem, og hvis det efter fristens udleb konstateres, at virksomheden ikke har rettet
sig efter Arbejdstilsynets pabud, kan Arbejdstilsynet rejse en straffesag mod ar-
bejdsgiveren. Arbejdsgiveren kan séledes idemmes en bade for ikke at have efter-
kommet Arbejdstilsynets pabud.

Straffesagen kan rejses uanset, om virksomheden efterfelgende har lost arbejdsmil-
joproblemet. Der henvises i gvrigt til afsnit 7.3.4.

10.2.3 Administrative bgdeforeleeg

Arbejdstilsynet kan udstede administrative badeforeleg for overtraedelse af ar-
bejdsmiljelovgivningen. Et administrativt bedeforeleeg indebzrer, at modtageren
far mulighed for at betale beden, uden at Arbejdstilsynet anmelder overtraedelsen
til politiet.

Arbejdstilsynet kan udstede et administrativt bedeforeleg, nir
e der er tale om klare overtreedelser og ukomplicerede sager, hvor der er en
dokumenteret risiko for ulykker eller arbejdsbetingede lidelser,
e der foreligger en klar retspraksis pa omréadet og
e modtageren af bedeforeleegget ikke har modsat sig, at sagen afgeres pa
denne made.

Alle de navnte betingelser skal vaere opfyldt. Hvis det ikke er tilfaeldet, sender Ar-
bejdstilsynet i stedet en politianmeldelse. Der henvises til rapportens kapitel 7.3.6.5
om udstedelse af administrative bedeforleg for overtredelse af arbejdsmiljelov-
givningen.

10.3 Sanktioner for overtreedelse af reglerne

Udenlandske virksomheder er omfattet af de samme typer afgerelser som danske
virksomheder ved overtreedelser af arbejdsmiljeloven. Dvs. samme overtraedelse
giver samme afggrelse — og i sidste ende samme bede - uathangig af virksomhe-
dens nationalitet.

Den typiske bede for overtredelse af arbejdsmiljelovgivningen er pd 25.000 kr.

Badens starrelse athenger af overtreedelsens grovhed. En bade bliver sammensat
af en ”grundbede” for selve overtredelsen og eventuelt en fordobling af grundbe-
den, hvis overtraedelsen har medfert en ulykke med alvorlig personskade eller de-
den til folge. Herved fremkommer “normalbgden”.

Herefter sker der en differentiering af “normalbeden” pd baggrund af virksomhe-
dens starrelse. Dette skal ske pa folgende made:
e P4 virksomheder med 0-9 ansatte fastholdes bederne pa det eksisterende
niveau (“normalbgden”)
e P4 virksomheder med 10-34 ansatte forhgjes "normalbgden” med 50 pro-
cent.
e Pé virksomheder med 35-99 ansatte forhgjes “normalbeden” med 75 pro-
cent.

109



e P& virksomheder med 100 eller flere ansatte forhejes "normalbeden” med
100 procent.

Dog skal der ikke ske differentiering af beden for sakaldt formelle overtreedelser.
Det vil sige overtraedelser, der ikke er direkte forbundet med en sikkerheds- eller
sundhedsfare.

Efter differentieringen af beden tillegges eventuelle forhejelser af baden, hvis der
foreligger skeerpende eller serligt skeerpende omstendigheder ved overtraedelsen.
Skeerpende omstendigheder, som medferer at baden forhgjes med 5.000 kr., er
bl.a., at der er sket skade pé liv eller helbred eller opstaet fare for det, eller at der
tidligere er givet et pabud for samme eller lignende forhold. Hvis der er sket skade
pa liv eller helbred for unge under 18 ér eller fremkaldt fare for det, betragtes det
som en sarligt skerpende omstendighed, der medferer en forhgjelse af beden med
10.000 kr.

Ved sarligt grove overtraeedelser af arbejdsmiljeloven kan der idemmes beder, der
falder uden for det sedvanlige bedeniveau. Efter nuverende retspraksis har der
ikke veret idemt en bede under 75.000 kr. i sddanne sager. Ogsé i disse tilfzlde
skal den konkrete bade differentieres efter virksomhedens steorrelse som skitseret
oven for. Den hgjeste bade, der er idemt for overtreedelse af arbejdsmiljelovgiv-
ningen, er pa 300.000 kr.

10.4 Potentielle tiltag

Udvalget skal som led i sit arbejde undersegge muligheden for at skeerpe sanktio-
nerne ved sarligt alvorlige overtraedelser som eksempelvis bevidst omgéelse af

reglerne for tjenesteydere i EU, fx undladelse af at betale skat og opfylde andre

pligter i Danmark under falsk deekke af at vare etableret i et andet land.

10.4.1 Skeerpede sanktioner

Udgangspunkt: Arbejdsmiljereglerne er ens for udenlandske og danske virksom-
heder. Derfor vil en eventuel skarpelse af badeniveauet for overtraedelser af ar-
bejdsmiljeloven omfatte bade danske og udenlandske virksomheder.

Nér det skal legges fast, hvem der er ansvarssubjekt efter arbejdsmiljelovgivnin-
gen, leegges vaegt pa, hvem der reelt er arbejdsgiver i den pageldende situation.
Arbejdstilsynet vurderer altid de aktuelle forhold, og laegger bl.a. vaegt pa felgende:

e Hvem instruerer den beskeftigede og kontrollere arbejdet?

e Hvem stiller arbejdsrum, maskiner og redskaber til radighed for udferelsen

af arbejdet?
e Hvem berer risikoen for arbejdsresultatet?
e Hvem udbetaler lon?

Overvejelser: Virksomhedsformen — eller mangel pad samme — har derfor lille eller
ingen betydning for muligheden for at sanktionere overtreedelse af arbejdsmiljo-
lovgivningen.

Potentielt tiltag: Derfor kan udvalget ikke pege pa et potentielt tiltag i form at ind-
fore en bestemmelse om, at det er en skerpende omstandighed, hvis en arbejdsmil-
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jolovsovertredelse begas af en virksomhed, der bevidst forseger under falsk dekke
at signalere at vare etableret i hjemlandet.

10.4.2 Muligheden for at indfare ID-kort i byggeriet
Udgangspunkt: Der er i dansk ret ikke krav om brug af ID-kort kombineret med
en generel sikkerhedsuddannelse.

Potentielt tiltag: Der har i flere omgang veret forslag om at indfere et ID-kort
kombineret med en generel sikkerhedsuddannelse for ansatte pa byggepladser.
Ordningen skulle gzlde for alle beskeftigede pa danske byggepladser uanset nati-
onalitet. Udvalget har overvejet, om et sddan ID-kort kunne vare et potentielt tiltag
for at modvirke social dumping. Udvalget har i den forbindelse set pé tidligere un-
dersagelser af muligheden for at indfere et ID-kort.

Overvejelser:
Som led i gstaftalen fra 2008 blev det aftalt, at muligheden for indferelse af et obli-

gatorisk ID-kort og en generel sikkerhedsuddannelse for ansatte pa byggepladser
skulle kortlaegges og dreftes i samarbejde mellem Arbejdstilsynet og byggeriets
parter, hvorefter arbejdsmiljeforligskredsen skulle drofte spergsmalet.

Pé baggrund af dreftelserne med byggeriets parter, herunder Dansk Byggeri, BAT-
Kartellet og Bygherreforeningen, udarbejdede Arbejdstilsynet efterfolgende en ud-
redning, og parterne skitserede en ordning med et ID-kort kombineret med en ge-
nerel sikkerhedsuddannelse for ansatte pa byggepladser.

I foraret 2009 rettede Arbejdstilsynet pa opfordring fra byggeriets parter og efter
onske fra den tidligere beskaftigelsesminister henvendelse til EU-Kommissionen
for at fa afklaret, om den skitserede ID-kortordning ville vaere i overensstemmelse
med EU-reglerne.

EU-Kommissionen svarede i foraret 2010, at den skitserede ID-kortordning sand-
synligvis er i strid med EU-traktatens bestemmelse om fri udveksling af tjeneste-
ydelser, fordi 1) det kun er personer med et ID-kort, der ma udfere arbejde pa byg-
gepladser, 2) kravet om ID-kort gaelder for alle pa en byggeplads uanset arbejdets
art og 3) ordningen er ikke er proportional i forhold til mélet om sikkerhed og
sundhed pa danske byggepladser.

EU-Kommissionen fandt endvidere, at ID-kortordningen formentlig ville vere i
strid med tjenesteydelsesdirektivet. EU-Kommissionen fandt derimod, at de danske
myndigheder godt kunne etablere en ordning som den skitserede i forhold til fysi-
ske personer, der er bosat i Danmark, og i forhold til personer, der er beskaftigede
hos en arbejdsgiver, der er etableret i Danmark. Der kunne séledes godt etableres
en ren national ID-kortordning, men der kan ikke stilles de samme krav til uden-
landske tjenesteydere eller vandrende arbejdstagere, der arbejder pa danske bygge-
pladser.

EU-Kommissionen pépegede i gvrigt, at Danmark i henhold til reglerne om det frie

marked skal tage hensyn til arbejdstageres kvalifikationer erhvervet i andre med-
lemsstater.
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Udvalget har i gvrigt noteret sig, at Arbejdstilsynet finder det meget tvivlsomt, om
en ID-kortordning kombineret med en generel sikkerhedsuddannelse i neevnevar-
digt omfang vil kunne medvirke til at nedbringe antallet af arbejdsulykker pa byg-
ge- og anleegsomradet henset til de betydelige akonomiske omkostninger forbundet
med en sddan ordning.

Udvalget har derfor vurderet, at der ikke inden for rammerne af EU-retten kan pe-

ges pa indferelse en ID-kortordning kombineret med en generel sikkerhedsuddan-
nelse pd en méde, sa den kan modvirke social dumping.
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Kapitel 11. Strafforfelgning og inddrivelse af krav i forhold til uden-
landske virksomheder.

Ifalge kommissoriet for udvalgets arbejde skal udvalget undersege muligheder for
styrket handhavelse og inddrivelse. Udvalget skal sdledes undersegge mulighederne
for bedre inddrivelse af krav (b&de offentlige og privatretlige) — herunder underse-
ge muligheden for haeftelsesgennembrud for offentlige krav pa Skatteministeriets
omréde. Der skal bl.a. ske en analyse af eksisterende regler samt af nye forslag fra
Kommissionen.

11.1 Strafforfolgning

11.1.1 Politiets udstedelse af badeforeleeg

Efter retsplejelovens § 832, stk. 1, kan anklagemyndigheden i sager om lovover-
treedelser, der ikke skennes at ville medfere hgjere straf end bede, i et bedeforeleg
tilkendegive over for den sigtede, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis sigtede
erkleerer sig skyldig i overtraedelsen og i evrigt erkleerer sig villig til at betale den
forelagte bede inden for en nermere angiven frist.

For at en sag kan afsluttes udenretligt med et bedeforelaeg, forudsatter det en reak-
tion fra den, der har modtaget bedeforeleegget. Den pageldende skal séledes erklee-
re sig skyldig i overtraedelsen og villig til at betale beden inden for en naermere an-
given frist. Vedkommendes passivitet indebarer ikke en vedtagelse af badefore-
leegget. Hvis vedkommende enten ikke reagerer pé bedeforelegget eller meddeler,
at han ikke vil vedtage bedeforelegget, ma anklagemyndigheden indbringe sagen
for retten.

Hvis den udenlandske virksomhed/tjenesteyder opholder sig pa arbejdspladsen el-
ler andet kendt sted her i landet, opseger politiet i nogle tilfeelde pidgaldende og
udleverer et oversat badeforeleg til pageldende. Hvis baden vedtages, valger nog-
le virksomheder/tjenesteydere at betale baden kontant til politiet. I visse tilfelde
oplyser politiet den pageldende om, hvilken bankkonto badebelabet kan overfores
til.

Vedtages badeforeleegget ikke, ma anklagemyndigheden som navnt indbringe sa-
gen for retten. Efter retsplejelovens § 896 a (den forenklede bedesagsproces) kan
retten uden atholdelse af retsmede behandle sager, hvor der er udstedt et bedefore-
leeg. Det forudsetter, at det i bedeforeleegget er angivet, at den pagaeldende, hvis
bodeforelegget ikke vedtages, uden yderligere varsel kan blive demt for det for-
hold, som bgdeforelaegget angar, uden mulighed for anke, medmindre den pagel-
dende inden for den frist, der er fastsat i badeforeleegget, har anmodet om, at sagen
behandles ved et retsmede, og at den pagaeldende ikke rettidigt har fremsat en sa-
dan anmodning.

Reglerne om den forenklede bedesagsproces medforer, at det som udgangspunkt
ikke er ngdvendigt at forkynde et tidspunkt for et retsmade, nar bedeforeleegget
udleveres (forudsat at badeforeleegget er formuleret i overensstemmelse med den
forenklede bedesagsproces).

Hvis den pageldende anmoder om et retsmede, skal retten, nar den modtager sagen
fra anklagemyndigheden, fastsatte tid og sted for en hovedforhandling og indkalde
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tiltalte hertil p4 samme méade, som retten i dag indkalder til hovedforhandling i be-
desager, der behandles uden domsmeend efter retsplejelovens kapitel 80.

I de fleste tilfelde formulerer politikredsene badeforeleeggene i overensstemmelse
med den forenklede bedesagsproces, hvorefter virksomheden kan demmes som
udebleven, hvis den ikke reagerer — enten ved at vedtage beden eller anmode om
retsmede — inden 20 dage.

Som alternativ til den forenklede bedesagsproces kan politiet vaelge at anvende den
almindelige bedesagsproces. Nar politiet udleverer et oversat bedeforeleg til en
udenlandsk virksomhed/tjenesteyder, far den pageldende samtidig forkyndt et
tidspunkt for et retsmede (normalt 4 méneder efter tidspunktet for forkyndelse),
saledes at det er muligt at afsige udeblivelsesdom, hvis den pageldende ikke ved-
tager baden udenretligt og ikke meder til det berammede retsmode.

Der kan vere praktiske grunde til, at nogle kredse valger at anvende denne frem-
gangsméide med berammelse af retsmede ved udlevering af bedeforeleeg frem for
den forenklede bedesagsproces. I visse tilfeelde vil det vare forbundet med prakti-
ske vanskeligheder, hvis den udenlandske virksomhed - efter at den er udrejst af
landet - anmoder om et retsmede, idet forkyndelsen af retsmedeindkaldelsen i s&
fald skal ske i udlandet. Dette problem undgas, hvis retsmedet er forkyndt allerede
pa tidspunktet for udlevering af badeforeleegget.

Hvis den udenlandske virksomhed/tjenesteyder opholder sig pa en kendt uden-
landsk adresse, folger det af EU-retshjelpskonventionens artikel 5, at fremsendelse
og forkyndelse af retsdokumenter som fx bedeforeleeg, som udgangspunkt kan
fremsendes direkte til disse med posten. Rigsadvokaten har oplyst, at nogle politi-
kredse i disse situationer sender et oversat badeforelaeg direkte til den udenlandske
adresse, eventuelt med oplysninger om, hvilken bankkonto belebet kan overfores
til, hvis beden vedtages.

11.1.2 Retsforfelgning i udlandet

Safremt det ikke er muligt for politiet at f4 sagen afgjort ved bedeforeleg, eller
hvis den udenlandske virksomhed/tjenesteyder opholder sig pa en ukendt uden-
landsk adresse, afth@nger mulighederne for at retsforfelge virksomhe-
den/tjensteyderen af virksomhedens/tjenesteyderens hjemland, og af de konventio-
ner om retshjelp, som matte vaere indgdet mellem Danmark og det pageldende
land.

Det folger af Den Europaiske Konvention af 20. april 1959 om gensidig retshjelp i
straffesager (Retshjelpskonventionen) — som er ratificeret af Danmark og langt de
fleste europaiske lande — at der mellem de kompetente myndigheder i to lande, der
har ratificeret konventionen, kan fremsendes anmodninger om retshjelp i straffesa-
ger.

Det folger endvidere af Retshjelpskonventionen, at retsanmodninger om forkyn-
delse af fx et bedeforeleg kan fremsendes direkte mellem de sdkaldte judicielle
myndigheder, der for Danmarks vedkommende er domstolene, Rigsadvokaten,
statsadvokaterne, politidirektererne og Justitsministeriet.
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Det er desuden muligt at anmode om eller yde gensidig retshjelp i medfer af Kon-
ventionen af 29. maj 2000 om gensidig retshjeelp i straffesager mellem Den Euro-
paeiske Unions medlemsstater (EU-retshjelpskonventionen). Det folger af konven-
tionens artikel 5, at fremsendelse og forkyndelse af retsdokumenter som fx bedefo-
releeg, der er bestemt for personer, der opholder sig pa en anden medlemsstats om-
rade, som udgangspunkt fremsendes direkte til disse med posten. Konventionens
artikel 3 giver mulighed for at yde gensidig retshjelp ved retsforfelgning for hand-
linger, der ifelge den anmodede medlemsstat eller den anmodende medlemsstats
eller eventuelt begges nationale ret betragtes som overtraedelser af bestemmelser,
som kan afgeres af administrative myndigheder, hvis afgerelser kan indankes for
en domstol med kompetence i navnlig straffesager.

Bestemmelser om retshjelp, der 1 vidt omfang svarer til EU-
retshjelpskonventionens, findes i Schengenkonventionen, der er relevant i forhold
til de lande, som er omfattet af Schengen-samarbejdet, men som ikke er medlem af
Den Europeiske Union.

11.1.3 Sammenfatning
Retsplejeloven indeholder som anfort en raekke regler, der gor det muligt effektivt
at gennemfore en badesagsproces her i landet.

Retshjzlpskonventionerne muligger endvidere retsforfelgning af virksomhe-
der/tjenesteydere for overtraeedelse af eksempelvis arbejdsmiljelovgivningen eller
for manglende registrering i RUT, selvom de skulle have forladt landet, inden rest-
forfolgningen er tilendebragt.

Er virksomheden/tjenesteyderen forst udrejst af landet, vil politiets og anklage-
myndighedens videre sagsbehandling dog blive mere vanskelig. Det viser sig ofte,
at det ikke er muligt at identificere virksomheden, f.eks. fordi den ikke er registre-
ret i hjemlandet og dermed reelt ikke eksisterer.

I forhold til strafforfelgning af udenlandske tjenesteydere/virksomhed er det sale-
des afgarende, at sagsbehandlingen er hurtig, saledes at det er muligt at fa sagerne
afgjort, mens den udenlandske virksomhed/tjenesteyder er her i landet.

En hurtig gennemforelse af sagerne her i landet kan i et vist omfang sikres ved, at
der indferes hjemmel til, at Arbejdstilsynet far mulighed for at udstede administra-
tive badeforeleeg for overtredelse af udstationeringsloven. Der henvises til rappor-
tens afsnit 7.3.6.

11.2 Inddrivelse

11.2.1 Generelt om inddrivelse af offentligretlige krav

En vasentlig forudsatning for at den samlede handhavelsesindsats kan vare effek-
tiv er, at de deraf genererede efterbetalingskrav eller bader bliver betalt. Safremt
det ikke sker indenfor de ordinzere betalingsfrister ivaerksettes tvangsinddrivelses-
skridt. I dette afsnit beskrives gaeldende regler og praksis for inddrivelse af krav,
der hviler pa et offentligretligt grundlag, herunder skatter og afgifter.
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Inddrivelse betegner den proces, der indledes efter at et krav er overgaet til SKAT
som restanceinddrivelsesmyndighed med henblik pa iveerksettelse af tvangsinddri-
velsesskridt.

I det folgende bruges betegnelsen skyldneren om den, inddrivelsen seges rettet
mod. Det vere sig en person, et selskab eller en anden juridisk enhed athaengig af
virksomhedens konstruktion.

Den samlede geld vedrerende skyldnere, der ikke opholder sig fast i Danmark,
udgjorde primo 2012 ca. 3 milliarder kroner.

Personskatter'®, underholdsbidrag'® og virksomhedsrestancer™ udgjorde storstede-
len af Danmarks samlede tilgodehavende hos skyldnere i udlandet. Disse belab
angar ikke kun situationer, der kan betragtes som social dumping, men giver et bil-
lede af de udfordringer, som opstar nr personer og virksomheder forlader landet
med geeld til det offentlige.

Der anvendes som udgangspunkt samme fremgangsméade for inddrivelse overfor
udenlandske skyldnere som over for danske, bl.a. nar det konstateres, at de uden-
landske skyldnere har effekter i Danmark, der kan vare genstand for tvangsinddri-
velse.

11.2.2 Tvangsinddrivelse
SKAT forestar som restanceinddrivelsesmyndighed som udgangspunkt al tvangs-
inddrivelse af restancer, der hviler pa et offentligretligt grundlag.

I begrebet tvangsinddrivelse ligger forst og fremmest, at det er bevist, at der er et
krav, hvorfor man kan kreeve at f4 sin betaling direkte. Typisk sker tvangsinddri-
velsen i fogedretten, hvor fogeden oplister, hvilke krav der er tale om, og om
skyldneren kan betale. Kan skyldneren ikke det, vil tvangsinddrivelsen kunne ske
forst gennem udlaeg®' i og senere eventuelt tvangssalg af aktiver, som skyldneren
rader over — eksempelvis fast ejendom, biler og likvide midler. Den resterende del
af geelden, som ikke blive indfriet i forbindelse med den ferste del af tvangsfuld-
byrdelsen, vil i stedet kunne forfalde, nér den pageldende far egentlige verdier
igen.

Fordelen i tvangsfuldbyrdelsen for kreditoren er forst og fremmest, at det er muligt
at fa sit krav gennemfort direkte. Eksempelvis hvor en bank har ydet et lan til en
skyldner, som ikke betaler af som aftalt. I sddanne situationer, vil det vaere unedigt
at skulle igennem en retssag for at fa fastslaet, at der bestér et skyldforhold. I stedet
kan man ga direkte lgs pa de aktiver, som den pagaldende matte have.

For at der kan foretages tvangsinddrivelse, er det som udgangspunkt en betingelse,
at kravet er forfaldent til betaling. Hvis den pageeldende er pa vej til udlandet, kan

18 Personskatter 1.285.820 kr.
' Underholdsbidrag 1.086.990 kr-
20 Virksomhedsrestancer 473.820 kr.

2 Etablering af udlaeg er et tvangsinddrivelsesmiddel, der bestar i etablering af en sikkerhedsret for det pengekrav
der skyldes. Udleg foretages af fogeden til sikkerhed i et bestemt aktiv, for eksempel rede penge, biler, losore og
lignende.
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et krav dog sikres uden forudgaende underretning, hvis det ma antages, at mulighe-
den for at opné deekning ellers vil blive vasentligt forringet.

Inden kravet tvangsinddrives hos skyldneren, skal der sendes et skriftligt varsel. Af
varslet skal fremga, at kravet vil blive begeret fuldbyrdet, eventuelt med bistand
fra udenlandske inddrivelsesmyndigheder, safremt palaegget ikke bliver opfyldt.

For skyldnere (personer) pé vej til udlandet kan der seges at opné sikkerhed for
restancernes betaling ved foretagelse af udlaeg i skyldnerens aktiver, saledes at det
ikke bliver ngdvendigt at sege kravet inddrevet i udlandet. Selvom pagaldende har
forladt landet, kan der endvidere foretages tvangsinddrivelse mod aktiver, der for-
sat befinder sig i Danmark.

Der foretages opslag i RUT-registeret for at finde de udenlandske virksomheders
aktuelle opholdssted, hvor de konkret udferer en opgave, fx en byggeopgave. For
virksomheder, der er i restance, benytter SKAT oplysningerne i RUT, og en foged
og et vidne tager ud til fx byggepladsen for at gore udleg i eventuelle effekter, of-
test biler.

Er skyldnerens adresse ukendt, eller er SKAT bekendt med, at skyldneren ikke op-
holder sig pé sin adresse, forseger SKAT 1 forste omgang at finde adresseoplysnin-
gerne. Adresseforespergsler til udlandet kan foretages til de lande, Danmark har en
bistandsaftale med. Det kraves séledes, at myndigheden ved hvilket land skyldner
opholder sig i. Der kan imidlertid opsta situationer, hvor hverken anseggerstaten
eller inddrivelsesstaten kan opdrive skyldners adresse og hvor det alligevel kan
veere aktuelt med en bistandsanmodning, fx hvor man har oplysninger om skyldne-
rens aktiver i inddrivelsesstaten og ensker, at der skal foretages udlaeg i disse akti-
ver. I sd fald kan man ngjes med at sende et varsel til skyldners sidst kendte adres-
se.

11.2.3 Inddrivelse i udlandet - aftaler om inddrivelsesbistand med udenlandske
myndigheder

Generelt hviler inddrivelsen af skatter og afgifter mv. pa de i EU’s inddrivelsesdi-
rektiv, 2010/24, og internationalt indgaede aftaler de enkelte lande imellem.

Danmark har indgéet en rackke aftaler om at undga dobbeltbeskatning, der ogsa
indeholder bestemmelser om inddrivelsesbistand. Gennem aftalerne har staterne
forpligtet sig til at opkreeve de andre staters skattekrav og i nogle tilfaelde ogsa af-
giftskrav.

Der er primert tale om bilaterale aftaler, dvs. aftaler, der er indgéet mellem Dan-
mark og en anden stat. Derudover eksisterer der en raekke multilaterale aftaler om
bistand, herunder en nordisk aftale, en OECD-bistandsaftale og flere EU direktiver.
Seneste tiltag er EU Radets direktiv 2010/24 af 16. marts 2010, som ger det muligt
anmode andre medlemsstater om at inddrive geelden, som var det en fordring fra
den bistandssegte medlemsstat.

En helt grundleeggende betingelse for at anmode en anden stat om bistand er, at
kravet er eksigibelt, og kan tvangsfuldbyrdes.
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Derudover geelder 2 vigtige principper, som gensidig inddrivelsesbistand i EU er
baseret pa:

- Enhver fordring, for hvilken en anmodning om inddrivelse er indgivet, skal be-
handles, som om det var en fordring fra den bistandssegte medlemsstat (artikel 13 i
direktivet).

- Inden den bistandssegende myndighed fremsatter en anmodning om inddrivelse
ivaerksattes, skal inddrivelsesmulighederne i den bistandssegende medlemsstat
som udgangspunkt vaere udtemte (artikel 11 i direktivet).

Det forste princip indeberer, at inddrivelsen af danske krav er meget athaengige af
at den bistandssegte medlemsstat har et effektivt inddrivelsessystem. Det andet
princip indebaerer at der kan vere stor forskel pd hvornér inddrivelsesmulighederne
anses for udtemte i den bistandsseggende medlemsstat, saledes at der kan anmodes
om bistand.

Nogle lande har ikke tiltrddt feelles konventioner sammen med Danmark. I disse
lande hviler inddrivelsen pa den lokale lovgivning og foregar via et inkassofirma.
SKAT har indgéet aftale med Kebmandstandens inkasso om at bistd SKAT med
opkraevning af offentlige krav i udlandet. Aftalen vedrerer kun de lande, hvor der
ikke er indgéet en inddrivelsesaftale, eller hvor kravet ikke er omfattet af en sddan
indgéaet aftale.

Ofte er der en minimumsgranse for, hvor stor en fordring skal vere for at kunne
sendes til inddrivelse i udlandet. Fx er der en minimumsgranse i Nordiske Bi-
standsaftale pa 5.000 kr. og i EU Inddrivelsesdirektiv, 2010/24, neermere artikel
18.3,p4 1.500 €.

11.2.4 Gennemfgrelse af inddrivelse i udlandet i praksis

Naér det konstateres, at der ikke er flere tvangsinddrivelsesmuligheder i Danmark,
sendes sagen til SKATSs enhed for International Inddrivelse. Hovedparten af sager-
ne, hvor skyldneren er udvandret, forbliver i Danmark til overvigning og sagsbe-
handling, da det enten ikke er muligt at finde frem til skyldnerne, eller de er i et
land, hvor der ikke er mulighed for at anmode om bistand.

11.2.5 Seerligt om haeftelsesgennembrud

Heftelsesgennembrud for offentlige krav pa Skatteministeriets omrade anvendes
ikke. Nér et selskab enskes registreret med samme aktionaerkreds, som tidligere har
haft et selskab registreret i Danmark, underseges om de pageldende personer har
en restance 1 Danmark. Safremt det matte veere tilfaeldet, kraeves en sikkerhedsstil-
lelse pa den gamle restance og yderligere et forventet 3 maneders tilsvar, inden
virksomheden bliver registreret i Danmark.

11.2.6 Potentielle tiltag

Udgangspunkt: En vigtig forudsetning for, at de ovennavnte aftaler om gensidig
inddrivelsesbistand kan fore til en effektiv inddrivelse, er, at landene har et effek-
tivt og velfungerende inddrivelsessystem, og at de juridiske forudsatninger er til
stede.
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Som navnt ovenfor i afsnit 11.2.3 geaelder 2 vigtige principper om gensidig inddri-
velsesbistand indenfor EU:

Det forste princip indeberer, at inddrivelsen af danske krav er meget athaengig af,
at den bistandsseggte medlemsstat har et effektivt inddrivelsessystem. Det andet
princip indebeerer, at der kan vaere stor forskel pa hvornar inddrivelsesmuligheder-
ne anses for udtemte i den bistandssegende medlemsstat, séledes at der kan anmo-
des om bistand.

Det vurderes, at det er sandsynligt, at en del af den gaeld, som er til inddrivelse i
udlandet ikke inddrives som resultat af en langsom og / eller mindre effektiv ind-
drivelsesproces.

Potentielt tiltag: Inddrivelsesmulighederne pé tveers af landegraenser kan forbed-
res.

Konkrete aftaler, direktiver og konventioner landene imellem kan forfattes sa bredt
som muligt og gerne omfatte al gald til det offentlige. Ligeledes ber det underse-
ges, om der generelt er barrierer, der hindrer effektiv inddrivelse som for eksempel,
at inddrivelsesmulighederne skal vere udtemte i det inddrivelsesbistandssggende
land.

Endvidere ber det undersoges, om der kan skabes ggede muligheder for adgang til
udveksling af data og informationer om hver enkelt restants forhold af relevans for
den samlede inddrivelse. Det kunne eksempelvis vare oplysninger om ejerforhold
vedrerende biler, fast ejendom, sarligt veerdifuldt lesere, som kunne tvangsrealise-
res.

Der er tale om en langsigtet indsats, som ferst pa sigt vil forbedre inddrivelsesmu-
lighederne.

11.3 Seerligt om inddrivelse af idemte badestraffe

Som alternativ til SKAT’s inddrivelse af idemte bedestraffe kan Rédets rammeaf-
gorelse af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse
pé badestraffe (bederammeafgerelsen) i nogle tilfeelde anvendes. Bederammeafgo-
relsen indferer en forenklet og mere effektiv procedure mellem EU-
medlemsstaterne i forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser om
bedestraf.

Boderammeafgerelsen indeberer, at afgerelser om bedestraf, der er truffet i en
medlemsstat, som udgangspunkt skal anerkendes af den medlemsstat, der skal gen-
nemfore afgerelsen, uden yderligere formaliteter og gennemfores omgiende péa
samme méade, som hvis der havde vaeret tale om en national afgerelse.

Med rammeafggrelsen, der er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 1434 af 22. de-
cember 2004 om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelse i Den Europaiske
Union, er der saledes skabt en nemmere adgang til, at endelige afgerelser om bade-
straf, kan sendes til myndighederne i den EU-medlemsstat, hvor den pagaldende
har ejendom, indtaegt, eller fast bopzl med henblik pé fuldbyrdelse af baden. Fuld-
byrdelsesstaten vil dog i visse naermere angivne tilfelde kunne afsla at fuldbyrde
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en anmodning om fuldbyrdelse af en badestraf, herunder bl.a. hvis den pélagte bo-
destraf er mindre end 70 euro eller et beleb svarende hertil.

En endelig afgarelse om badestraf, som er ledsaget af en attest, der opfylder krave-
ne i rammeafgerelsen, kan sendes til den medlemsstat, hvor den pégaldende per-
son efter det oplyste har aktiver, indtegt, opholder sig eller — for juridiske perso-
ners vedkommende — har hjemsted.

Rammeafggrelsen er endnu ikke implementeret fuldt ud i alle EU-medlemsstater,
men det er vurderingen, at den — nar det sker — vil kunne tjene som et effektivt in-
strument til fuldbyrdelse af danske bedeafgarelser i andre EU-medlemsstater.

Med hensyn til fuldbyrdelse af strafferetlige afgerelser har Danmark endvidere rati-
ficeret Den europaiske konvention af 28. maj 1970 om straffedommes internatio-
nale retsvirkninger (1970-konventionen), der ogsa kan anvendes i forbindelse med
inddrivelse af badestraffe mellem de ratificerende lande.

Endelig finder lov nr. 214 af 31. maj 1963 om samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf mv. bl.a. anvendelse pa anmod-
ninger om fuldbyrdelse af afgerelser om badestraf og konfiskation mellem de nor-
diske lande.

Der vurderes derfor ikke pa nuverende tidspunkt at veere behov for nye regler for
fuldbyrdelse af bedeafgerelser i udlandet.

11.4 Fuldbyrdelse og anerkendelse af fagretlige afgarelser i andre EU-lande

Det folgende afsnit indeholder en gennemgang af mulighederne for at fa anerkendt
og fuldbyrdet afgerelser fra det fagretlige system. Ved afgerelser fra det fagretlige
system forstas retsafgerelser fra Arbejdsretten, voldgiftskendelser samt udenretlige
forlig.

11.4.1 Domme fra Arbejdsretten

En kreditors muligheder for at inddrive en fordring pa det civil- og handelsretlige
omrade indenfor EU er reguleret i forordningen om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige omra-
de (Bruxelles I-forordningen). Forordningen finder anvendelse i Danmark pa mel-
lemstatsligt grundlag som felge af en parallelaftale med EU, der er gennemfort i
dansk ret ved lov nr. 1563 af 20. december 2006. Bruxelles I-forordningen fastlaeg-
ger bl.a., hvilken retsinstans der er den mest egnede til at lgse en tvist pé tvers af
landegraenserne, og skal sikre, at retsafgerelser, der er afsagt i en medlemsstat, let
kan anerkendes og fuldbyrdes i en anden medlemsstat.

Hyvis en kreditor ensker en dom fra Arbejdsretten fuldbyrdet i et andet EU-land, er
fremgangsmaden den, at kreditor anmoder Arbejdsretten om pa en saerlig formular
at attestere, at retsafgerelsen opfylder Bruxelles I-forordningens betingelser for
fuldbyrdelse. Kreditor anmoder herefter det andet EU-lands myndigheder om at
erkleere retsafgorelsen for eksigibel der. Denne erklaring skal gives uden narmere
provelse, sa snart den kreevede attest fremlaegges.
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Retsafgorelsen kan herefter fuldbyrdes i det andet EU-land efter de nationale reg-
ler, der gelder for fuldbyrdelsen af afgerelser i det pagaldende land.

En afgerelse om, at retsafgerelsen erklares for eksigibel skal forkyndes for debitor,
som derefter har mulighed for at appellere afgerelsen om eksigibilitet. En sddan
appel har ops@ttende virkning pé definitive tvangsfuldbyrdelsesskridt som fx
tvangsauktion, men ikke pé sikrende tvangsfuldbyrdelsesskridt som fx udleg.

Bruxelles I-forordningen er for tiden under revision. Det kan i den forbindelse op-
lyses, at der pd rddsmedet om retlige og indre anliggender den 13. -14. december
2011 er opnaet enighed om at afskaffe reglerne om eksekvatur, det vil sige kravet
om en afgerelse om “fuldbyrdelighed” i fuldbyrdelsesstaten.

11.4.2 Faglig voldgift

Danmark har tiltradt New York-konventionen fra 1958 om anerkendelse og fuld-
byrdelse af udenlandske voldgiftskendelser. Konventionen blev gennemfort i dansk
lov ved Lov om voldgift af 24. maj 1972, jf. bekendtgerelse om anerkendelse og
fuldbyrdelse af udenlandske voldgiftskendelser og om international handelsvoldgift
(nr. 117 af 7. marts 1973).

New York konventionen var pr. januar 2004 tiltradt af 134 lande, hvilket medvirker
til, at voldgiftsafgerelser ofte er lettere at handhave, nér det gelder internationale
stridigheder end tilfzldet er ved domme truffet af domstolene.

De nye medlemslande har alle tiltradt New Y ork-konventionen om anerkendelse og
fuldbyrdelse af voldgiftskendelser, som medforer, at en kendelse fra en dansk
voldgift som udgangspunkt skal anerkendes og kan fuldbyrdes i et andet medlems-
land.

11.4.3 Forlig indgaet i det fagretlige system

Et udenretligt forlig indgaet pd meeglings- og organisationsmeder i det fagretlige
system er i Bruxelles I-forordningens forstand det samme som en aftale mellem to
parter og kan séledes ikke sidestilles med en retsafgerelse.

Forlig indgéet i det fagretlige system pa maglings- og organisationsmeder kan
fuldbyrdes efter retsplejelovens regler om fuldbyrdelse af forlig, hvilket vil sige, at
et forlig kan indbringes for fogedretterne i Danmark. Da fogedretten ikke foretager
en realitetsbehandling af det indgéede forlig, vil en fogedretskendelse om tvangs-
fuldbyrdelse af forliget dog ikke udgere en retsafgerelse i forordningens forstand.

En eventuel tvangsfuldbyrdelse af forliget i Danmark medferer derfor ikke, at an-
dre medlemsstater bliver forpligtet til at anerkende og fuldbyrde forliget i medfer
af disse regelset.

Et forlig indgéet i det danske fagretlige system udger ikke en retsafgerelse i Bru-
xelles I-forordningens forstand, hvilket bl.a. indebearer, at forliget ikke i sig selv
kan danne grundlag for tvangsfuldbyrdelse i en anden medlemsstat. Safremt et ind-
géet forlig indbringes for en domstol i en anden medlemsstat, vil en dansk domstol,
herunder Arbejdsretten, ikke efterfelgende kunne realitetsbehandle sagen. Treeffer
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domstolen i den anden medlemsstat en afgerelse, vil afgerelsen som udgangspunkt
skulle sidestilles med retsafgarelser truffet her i landet.

En umiddelbar vurdering tilsiger derfor, at fagretlige sager, der involverer uden-
landske virksomheder, ber indbringes for Arbejdsretten eller loses ved faglig vold-
gift, hvis man vil vere sikker pé, at andre medlemsstater som udgangspunkt bliver
forpligtet til at anerkende og fuldbyrde en dansk fagretlig afgerelse.

11.5 Overvejelser

Repraesentanter fra fagbevagelsen har tidligere fremfort, at uanset, at en afgerelse
kan anerkendes og fyldbyrdes i et andet medlemsland, er der tale om en langsom
og tung proces. Fagbevagelsen har saledes hidtil erfaret, at det er vanskeligt og
hidtil ikke muligt at inddrive bod og tilgodehavende lon i andre lande, bl.a. fordi
det pagealdende firma har vist sig ikke laengere at eksistere.

Processen kan efter udvalgets vurdering muligvis i nogen grad forseges forbedret
gennem bilaterale aftaler om samarbejde med relevante lande, men de forskellige
form- og proceskrav ville stadig skulle iagttages, ligesom det ikke kan forventes, at
en bilateral aftale kan have indvirkning pé almindelige sagsbehandlingstid/ventetid
i andre landes judicielle systemer.

Uanset, at der evt. gennem séddanne bilaterale aftaler skabes bedre grundlag for
inddrivelse, er det imidlertid efter udvalgets opfattelse, vigtigt, at fagbevagelsen
forseger at sikre sig tilgodehavendet, s& inddrivelse i udlandet ikke bliver aktuelt.
Det har arbejdsmarkedets parter f.eks. i nogen grad gjort ved indferelsen af den
sakaldte 48-timers procedure i byggeriet.

Der har endvidere tidligere veret gjort geeldende fra reprasentanter for fagbevae-
gelsen, at der skal sikres et bedre grundlag i retsplejeloven for at sikre sig forelobig
fuldbyrdelse, der tager hejde for en kreditors interesse i at kunne fa en forelo-

big tvangsfuldbyrdelse mens sagen verserer.

Efter retsplejeloven kan fogedretten foretage arrest til sikkerhed for pengekrav, nar
det ma antages, at muligheden for senere at opna deekning ellers vil blive vaesent-
ligt forringet. Det er ikke et krav, at fordringshaveren kan sandsynliggere kravet,
men arrest kan dog ikke foretages, hvis det mé antages, at fordringen ikke bestér.
Betingelsen om, at muligheden for senere at opné deekning ellers vil blive vesent-
lig forringet, kan bl.a. veere opfyldt, hvis skyldneren agter at tage varigt ophold i
udlandet. Arrestinstituttet vil saledes efter omstaeendighederne bl.a. kunne anvendes
over for udenlandske virksomheder, som kun midlertidigt udferer arbejde i Dan-
mark.

Udvalget vurderer pa den baggrund, at der ikke pa nuvarende tidspunkt er behov
for at overveje aendringer af retsplejeloven.

I tilfelde hvor, det manglende tilgodehavende skyldes insolvens hos arbejdsgive-

ren, vil den udstationerede arbejdstager have krav pd dekning fra en garantiinstitu-
tion i hjemlandet, jf. direktiv 2008/94/EF af 22. oktober 2008 om beskyttelse af
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arbejdstagerne i tilfelde af arbejdsgiverens deekning. Denne deekning er dog be-
greenset til krav omfattet af lovgivningen i hjemlandet. Det kunne overvejes, om
der skulle arbejdes for at sikre, at krav omfattet af udstationeringsdirektivet i et
andet land skal opfattes som en del af hjemlandets ansattelsesret, jf. herved udsta-
tioneringsloven §7, der har felgende ordlyd: ”En person, som er eller har veret ud-
stationeret til et EU-land eller et andet land inden for det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S), og som under arbejdet i dette land har varet omfattet af
regler, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF om ud-
stationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser, kan ved an-
leeggelsen af en sag her i landet vedrarende en retstvist opstaet i forbindelse med
udstationeringen velge, at sagen skal afgeres efter disse regler, uanset at dansk ret i
ovrigt finder anvendelse”. Efter det oplyste findes en tilsvarende bestemmelse ikke
i andre lande. Uanset at en sddan fandtes, sé kan hjemlandets garantiinstitution
imidlertid fastsette en loft over udbetalinger, og et sadant loft vil narliggende ikke
vaere hgjere end hjemlandets normale lgnniveau. Under alle omstendigheder vil
det ikke dekke bod idemt i Arbejdsretten. Udvalget finder derfor ikke, at der ber
gés videre af den ve;j.

Dog kan det evt. pé sigt — hvis der til stadighed er problemer med inddrivelse -
overvejes, om lenmodtagernes garantifond kan spille en rolle i forbindelse med
inddrivelse af tilgodehavende og bod - ikke kun i tilfzelde, hvor den manglende
inddrivelse skyldes insolvens. Det kan i givet fald ske ved, at LG, nér visse forud-
setninger er opfyldt, udbetaler tilgodehavendet og indtraeder i kravet.
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Kapitel 12 Brug af arbejdsklausuler i offentlige kontrakter

12.1 Definition af arbejdsklausul og udvalgets opgave

En arbejdsklausul er en klausul i udbudskontrakten om, at lon, arbejdstid og andre
arbejdsvilkar ikke mé vaere mindre gunstige end dem, der gaelder for arbejde af
samme art indenfor vedkommende fag eller industri i henhold til kollektive over-
enskomster. Det er altsa en klausul, der skal sikre, at den, der vinder opgaven, sik-
rer sine ansatte len- og arbejdsvilkdr, der er sedvanlige for stedet.

I dag er statslige myndigheder forpligtet til at indseette arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter, mens et cirkulere henstiller til, at regioner og kommuner gor det sam-
me.

P4 den baggrund skal udvalget kortlaegge brugen af arbejdsklausuler i offentlige
kontrakter og vurdere, hvordan brugen af arbejdsklausuler kan styrkes og udbredes
samt handhaves effektivt.

12.2 Baggrund
ILO-konvention 94 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter blev vedtaget af den
Internationale Arbejdskonference i 1949 og ratificeret af Danmark i 1955. %

Efter konventionen skal der i kontrakter, der indgds med offentlige myndigheder,
indsattes klausuler om, at vedkommende arbejdere skal sikres lon- og arbejdsvil-
kar, der ikke er mindre gunstige end dem, der gaelder pa den egn, hvor arbejdet ud-
fores.

Konventionen er et instrument til at imegdega social dumping ved arbejde, der udfe-
res for det offentlige samtidig med, at den understreger statens forpligtelse som
“modelarbejdsgiver” for sa vidt angér lon- og arbejdsvilkér. Konventionen gelder
alle kontraktforhold om byggeanlagsarbejder, fabrikation og udfarelse eller ydelse
af tjenester, som en offentlig myndighed matte indga.

I Danmark er konventionen gennemfort ved Arbejdsministeriets cirkuleere af 18.
maj 1966 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter, hvor alle statslige myndighe-
der péalegges at indsatte arbejdsklausuler i alle offentlige kontrakter.

Cirkularet blev suppleret af cirkulereskrivelse nr. 115 af 27. juni 1990 med et for-
nyet palaeg til de statslige myndigheder og en henstilling til kommuner og amts-
kommuner om ligeledes at indsette arbejdsklausuler efter samme retningslinjer,
som gelder for statslige kontrakter. Cirkularet fra 1990 omtaler dog kun brug af
arbejdsklausuler indenfor bygge-anleegsarbejde, da kommuner og amtskommuner
kun blev opfordret til at bruge arbejdsklausuler pa dette omrade. I cirkuleret fra
1990 blev sat en taerskel ind, sd brugen af arbejdsklausuler kan begranses til kon-
trakter, der overskrider terskelvaerdien for EU-udbud pa bygge- anleegsomradet
(pt. ca. 37 mio. kr).

2. Ud over Danmark er konventionen blandt EU-landene ratificeret af Belgien, Bulgarien, Cypern, Finland, Frank-
rig, Italien, Nederlandene, Spanien og Ostrig. Storbritannien har ratificeret konventionen men opsagt den igen.
Endvidere har Norge ratificeret konventionen.
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Tidligere var kommuner og amtskommuner saledes ikke omfattet af cirkuleeret,
men i 1990 henstillede ministeriet altsa til, at kommuner og amtskommuner fulgte
cirkulaeret pa bygge- og anleegsomradet.

12.3 Anvendelsesomradet for ILO konvention 94.

12.3.1 Indledning.
Konventionens artikel 1, stk. 1, har falgende ordlyd:

“Nervarende konvention finder anvendelse pa kontrakter, der opfylder folgende
betingelser:

a) at mindst en af kontraktens parter er en offentlig myndighed;

b) at kontraktens opfyldelse medferer

1) forbrug af midler fra en offentlig myndigheds side; og

i1) beskaeftigelse af arbejdstagere fra den anden parts side;

c) at kontrakten er en kontrakt om

i) bygning, ombygning, reparation eller nedrivning for det offentlige;

ii) fabrikation, samling, behandling eller afskibning af materialer, tilbeher el-

ler udstyr; eller

iii) udferelser eller ydelse af tjenester; og

d) at kontrakten tildeles af en central myndighed i en af Den Internationale

Arbejdsorganisations medlemsstater, for hvilken konventionen gelder.”

12.3.2 De omfattede myndigheder

Efter stk. 1 er det en betingelse, at mindst den ene af kontraktens parter er en of-
fentlig myndighed, at kontrakten tildeles af en central myndighed samt at kontrak-
ten medferer forbrug af offentlige midler. I cirkuleret fra 1966 anferes det, at cir-
kuleret omfatter kontrakter, der for statskassens regning indgas af en central myn-
dighed, der i parentes defineres som ministerierne eller de direkte herunder horende
institutioner.

Efter stk. 2 skal den kompetente myndighed bestemme, i hvilket omfang og pa
hvilken made konventionen skal finde anvendelse pa kontrakter, der tildeles af an-
dre end centrale myndigheder. Den kompetente myndighed er den pagaeldende cen-
trale myndighed, der har ansvaret for den offentlige kontrakt. Med cirkuleret fra
1990 anbefalede staten kommuner og amtskommuner at anvende arbejdsklausuler
pa bygge-anlagsomradet efter samme retningslinjer som for de statslige myndig-
heder. Efter cirkuleret var begrundelsen herfor, at der ikke burde vere forskel pa
vilkérene for statslige og kommunale kontrakter efter gennemforelsen af EF-direk-
tivet om samordning af fremgangsmaderne med hensyn til indgaelse af offentlige
bygge- og anlaegskontrakter.

I en undersogelse (survey) som ILO’s ekspertkomité har lavet i 2008 som led i
overvagningssystemet om medlemslandenes brug af arbejdsklausuler navnes
Danmark pé side 16 som et eksempel pa et land, hvor brug af arbejdsklausuler ikke
er obligatorisk for kommuner og regioner. Dette er i overensstemmelse med ILO’s
vejledning (a practical guide) fra 2008.

I cirkuleeret fra 1990 henledte man igen opmarksomheden pa stk. 2, “hvorefter det
pahviler hvert ministerium at treeffe bestemmelse om, i hvilket omfang og pé hvil-
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ken made konventionen skal anvendes pé kontrakter, der indgas af andre end cen-
trale myndigheder, herunder statslige virksomheder og institutioner m.v.”

Med hensyn til statslige selskaber kan de samme kriterier, som geelder efter for-
valtningsretten, finde anvendelse for afgerelsen af, om et organ er privatretligt eller
offentligretligt.

I ILO’s henstilling nr. 84 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter, som ikke er
juridisk bindende, opfordres private arbejdsgivere til at bruge arbejdsklausuler, nér
de far statstilskud eller bevilling til at drive en offentlig virksomhed.

Obligatorisk brug af arbejdsklausuler pa kontrakter, der indgés af andre end centra-
le myndigheder, herunder statslige virksomheder og institutioner m.v., kan overve-
jes, jf. afsnit 12.10.

12.3.3 De omfattede kontrakttyper.

Staten er forpligtet til at bruge arbejdsklausuler indenfor alle de omrader, der er
navnt i konventionens artikel 1, stk. 1, ¢), og der er ikke er indfert teerskler pa an-
dre omrader end bygge-anleegsomradet.

Afgrensningen af de enkelte kontrakttyper, som er naevnt i artikel 1, stk. 1, ¢) har
ikke givet anledning til fortolkningsproblemer i [LO’s praksis.

I cirkuleeret fra 1966 anfares det, at det efter Arbejdsministeriets opfattelse ikke
kan antages, at konventionens bestemmelser finder anvendelse pd kontrakter, der
vedrerer indkeb af effekter, der indgar i en leveranders almindelige produktion
eller varelager, medmindre varen fremstilles i serlig produktion for staten.

12.3.4 De forpligtede

Det er klart, at myndighedens umiddelbare medkontrahent er omfattet af anven-
delsesomradet. Med hensyn til andre end medkontrahenten bestemmer artikel 1,
stk. 3, felgende:

“Neervaerende konvention finder anvendelse pé arbejde, der udfares af under-
entreprengrer eller personer, der har faet overdraget kontrakten; den kompetente
myndighed skal treeffe egnede forholdsregler med henblik pa at sikre kon-
ventionens anvendelse pa sddant arbejde.”

Det kontraktretlige udgangspunkt er, at en hovedentreprener frit kan vaelge at udde-
legere opgaver til underentreprenerer. [ “eksempel pa klausul om arbejdsvilkar” fra
1966 fremgar det, at underentreprengrer (underleveranderer) pé tilsvarende made
er forpligtet til at anvende arbejdsklausuler.

12.3.5 Teerskler.
Konventionens artikel 1. stk. 4, bestemmer folgende:

“Kontrakter, der medferer forbrug af offentlige midler af et belab, der ikke oversti-
ger en af den kompetente myndighed efter forhandling med vedkommende ar-
bejdsgiver- og arbejderorganisationer, hvor sidanne findes, fastsat granse, kan
undtages fra anvendelsen af nervarende konvention”.
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I cirkuleeret fra 1966 ngjedes Arbejdsministeriet med at henlede opmarksomheden
pa bestemmelsen, idet det understregedes, at fastseattelsen af en graense skulle ske
efter forhandling med organisationerne. Man lod det altsa vare op til den enkelte
offentlige myndighed at fastsatte teerskler. I cirkulaeret fra 1990 anferes det, at

“Anvendelsen af en arbejdsklausul kan sével pa det kommunale som pé det statsli-
ge omrade eventuelt begranses til kontrakter, der overskrider teerskelverdien for
offentliggarelse af udbud af bygge- og anlaegsarbejder i EF-Tidende....”

Terskelvardien er pt. ca. 37 mio. kr.”*. Der er ingen teerskelvardier for ovrige kon-
trakter fx fabrikation og tjenesteydelser.

12.4 Grundlaeggende krav til indholdet af arbejdsklausuler.
Konventionens artikel 2, stk. 1 og 2, har felgende ordlyd:

“1. Kontrakter, pa hvilke nerverende konvention finder anvendelse, skal indeholde
bestemmelser, der tilsikrer vedkommende arbejdere en lon (herunder saerlige ydel-
ser), arbejdstid og andre arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige end dem, der
geelder for arbejde af samme art inden for vedkommende fag eller industri pa den
egn, hvor arbejdet udferes

a) 1 henhold til kollektiv overenskomst eller anden anerkendt forhandlingsform
mellem arbejdsgiver- og arbejderorganisationer, der reprasenterer en vesentlig del
af henholdsvis arbejdsgiverne og arbejderne i vedkommende fag eller industri; eller
b) i henhold til voldgiftskendelse; eller

¢) i henhold til nationale love eller administrative forskrifter.

2. I tilfzelde, hvor de i foregaende stykke omhandlede arbejdsforhold ikke reguleres
pa den deri omhandlede méde pa den egn, hvor arbejdet udferes, skal de bestem-
melser, der ber optages i1 kontrakterne, sikre vedkommende arbejde en lon (herun-
der saerlige ydelser), arbejdstid og andre arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige
end,

a) dem, der er fastsat ved kollektiv overenskomst eller anden anerkendt forhand-
lingsform, ved voldgift eller ved nationale love eller administrative forskrifter, for
arbejde af samme art i vedkommende fag eller industri pa den naermeste tilsvarende
egn; eller

b) de vilkér, som i almindelighed bydes af arbejdsgivere indenfor det fag eller den
industri, i hvilken entrepreneren er beskeftiget, og hvis almindelige forhold er af
lignede art.”

Stk. 1. og 2. er forenklet noget i cirkuleret fra 1966, idet cirkuleret foreslar, at der
i offentlige kontrakter indsettes en klausul med folgende formulering (relevant
uddrag):

“Safremt arbejdsforhold i den narvarende kontrakt omhandlede art ikke pa den
egn, hvor arbejdet udferes, er omfattet af kollektiv overenskomst, mé lgn- og ar-
bejdsvilkérene ikke veere mindre gunstige end de vilkar, der inden for det fag eller
den industri, i hvilken entreprengren (leveranderen) har sin virksomhed, i alminde-
lighed bydes under tilsvarende forhold.”

2 U teerskler i 2012-2013
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Selv om formuleringen er noget enklere end konventionsteksten, ma klausulen si-
ges at vaere daekkende for sd vidt angar overenskomstvilkér. Hvis der findes en
overenskomst, der deekker en stor del af arbejdstagerne pa egnen, ma overenskom-
sten siges at vaere udtryk for, hvad der i almindelighed bydes under tilsvarende for-
hold. Hvis overenskomsten kun daekker en mindre del af arbejdstagerne, ma der i
princippet foretages en selvsteendig undersegelse af, hvad der i almindelighed er
geldende, men overenskomsten vil ogsa i denne situation udgere en rettesnor.

Det forhold, at ikke alle arbejdstagere pa en egn nedvendigvis er omfattet af den
dér geeldende overenskomst, medferer, at en arbejdsklausul vil henvise til, hvad der
glaeder indenfor det fag eller i den industri, hvor entrepreneren har sin virksomhed.
En arbejdstager kan altsé fx fa en bedre aflenning ved at udfere arbejde under en
offentlig kontrakt, selv om arbejdet udferes i arbejdstagerens normale virkeomrade.

Uanset det netop anferte, kan man dog teoretisk set taenke sig den situation, at en
arbejdstager ganske vist er omfattet af en overenskomst i det geografiske omrade,
men at denne overenskomst er mindre gunstig end de arbejdsvilkér, der i alminde-
lighed gaelder i det pdgeldende omrade.

I konventionen er de forskellige retskilder (lov og administrative bestemmelser,
overenskomst samt voldgift), som regulerer arbejdsvilkarene, oplistet som al-
ternativer. Det kan derfor vaere vanskeligt at udlede, hvad der skal galde i de en-
kelte tilfzelde. ILO’s sekretariat har fortolket det sdledes, at arbejdsvilkarene ikke
ma vaere mindre gunstige end i hvilken som helst af de 3 alternativer, hvilket er i
overensstemmelse med ekspertkomiteens udtalelser i Surveyen fra 2008. Dog skal
et substantielt antal lonmodtagere og arbejdsgivere vaere omfattet en den pagel-
dende overenskomst, der skal finde anvendelse, jf. Surveyen side 36.

Det netop anferte er en selvfolge ved kontrakter, som kun omfatter danske ar-
bejdstagere. De vil naturligvis ud over den overenskomst, klausulen henviser til,
vere omfattet af de relevante love. Dette geelder imidlertid ikke udenlandske, ud-
stationerede arbejdstager, der jo som udgangspunkt vil vaere omfattet af hjem-
landets lovgivning. Den n@vnte fortolkning af konventionen er derfor af relevans
for dem.

I henstilling nr. 84 fremgar det bl.a., at arbejdsklausuler i offentlige kontrakter en-
ten direkte eller ved henvisning til egnede bestemmelser i kollektive overenskom-
ster ber foreskrive den normale lgnsats og satsen for overarbejde, der ydes til de
forskellige kategorier af arbejdere.

Det offentlige ma ikke udelukke tilbudsgivere, der er omfattet af bestemte kollekti-
ve overenskomster (fx fordi de ikke sympatiserer med overenskomstparterne). Det-
te skyldes lighedsgrundsatningen, som det offentlige er underlagt. Det afgerende
er niveauet for de lon- og arbejdsvilkar, som tilbudsgiver giver sine ansatte uanset
om pagaldende er omfattet af en overenskomst eller ej og i givet fald hvilken.

I Danmark er der folgende tre lensystemer i de kollektive overenskomster:

Normallgnsomradet omfatter ca. 15 pct. af de ansatte indenfor DA/LO-omradet
(ikke-faglerte). I dette lonsystem aftales alle lon- og arbejdsvilkar centralt, og der
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forhandles ikke lon i overenskomstperioden. Dvs. at der ikke sker andre forhgjelser
af lennen undervejs end de forhgjelser, der er fastsat ved overenskomstfornyelsen.

Minimallenssystemet omfatter ca. 23 pct. af de ansatte indenfor DA/LO-omradet
(primeert fagleerte). I dette system aftales alene grundlennen dvs. ensartede grund-
satser for lenmodtagerne pa omradet (basislen) ved de centrale overenskomstfor-
handlinger. Deri ligger en vis ramme for lenforholdene, men den enkelte ansattes
lon forudsattes at variere gennem personlige kvalifikations- og funktionstilleg,
som forhandles lokalt ude pé virksomhederne. Der er normalt i overenskomsterne
fastsat en mulighed for at forhandle lon 1 eller flere gange i overenskomstperioden.

Mindstebetalingssystemet omfatter ca. 42 pct. (primart faglarte men ogsa ufagler-
te) af de ansatte indenfor DA/LO-omrédet. | modsatning til minimallgnssystemet
fastleegges der ikke en ensartet grundsats for alle lenmodtagere pa omradet, men
den enkelte ansattes samlede lon skal befinde sig pa et vist mindstebetalingsniveau.
Her er lonnen saledes mere individualiseret, og der vil der typisk vaere indbygget
mulighed for at fastsette den enkeltes lon pé virksomhedsniveau. Overenskomster-
ne giver mulighed for lenforhandling i overenskomstperioden. Mindstebetalings-
systemet er en videreudvikling af minimallgnssystemet.

Lonnen er dermed ikke et entydigt begreb efter overenskomsterne.
12.5 Gennemfarelse og handhaevelse af arbejdsklausuler.

12.5.1. Fastseettelse af betingelser.
Artikel 2, stk. 3, i konventionen har folgende ordlyd:

“Betingelserne i de klausuler, der skal optages i kontrakter, eller afvigelser herfra,
skal fastsattes af den kompetente myndighed p& den méde, der anses for mest hen-
sigtsmassig under hensyntagen til de nationale forhold, efter forhandling med ved-
kommende arbejdsgiver- og arbejderorganisationer, hvor sddanne findes.”

Som navnt ovenfor er der i cirkuleret fra 1966 indsat et forslag til udformning af
en klausul, ligesom et uddrag er gengivet ovenfor. I det folgende gengives forslaget
til en klausul i sin helhed:

“Safremt arbejdsforhold i den n@rvarende kontrakt omhandlede art ikke pa den
egn, hvor arbejdet udferes, er omfattet af kollektiv overenskomst, mé len- og ar-
bejdsvilkarene ikke vaere mindre gunstige end de vilkar, der inden for det fag eller
den industri, i hvilken entreprengren (leveranderen) har sin virksomhed, i alminde-
lighed bydes under tilsvarende forhold.

Ansvaret for, at denne bestemmelse overholdes, pahviler virksomhedens leder.

Tilsvarende gelder ogsa arbejde, der udferes af underentreprenerer (underleveran-
derer) eller af personer, der har faet overdraget kontrakten til udferelse. I sé tilfel-
de péhviler det lederen af den virksomhed, der stdr som hovedentreprener (hoved-
leverander), at pése, at bestemmelsen finder anvendelse. Séfremt entrepreneren
(leveranderen) ikke overholder bestemmelsen, er......(styrelsens navn) berettiget til
at bestemme, at pagaldende afskeeres fra at opné fremtidige kontrakter af den
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navnte karakter, indtil det er dokumenteret, at det pageeldende forhold er bragt i
orden”.

Som det fremgér af konventionen, skal fastsattelsen af en klausul forhandles med
organisationerne pa arbejdsmarkedet. Cirkularets forslag til klausul er forhandlet
med DA og LO. Heraf ma folge, at hvis en myndighed i Danmark ensker at anven-
de en klausul, der afviger mere end uvaesentligt fra eksemplet, skal dette ske efter
forhandling med organisationerne.

Modelklausulen fastsatter en generel henvisning til de arbejdsvilkar, der geelder pa
egnen. Det foreslas ikke, at de enkelte vilkar skal fremgé tydeligt. I den henstilling
fra ILO, der er udarbejdet i tilleeg til konventionen, foreslas det i artikel 2, at klau-
sulerne, enten direkte eller indirekte ved henvisning til relevante love, foreskriver
de vilkér, der skal gelde med hensyn til len, arbejdstidsbestemmelser, ferie og fri-
hed under sygdom.

12.5.2 Information til tilbudsgivere.
Artikel 2, stk. 4, 1 konventionen bestemmer folgende:

“Den kompetente myndighed skal treeffe egnede forholdsregler, fx ved of-
fentliggorelse af licitationsbetingelser eller pa anden méade, for at sikre, at personer,
der onsker at deltage i licitationen er klar over betingelserne i klausulerne”.

Cirkuleeret fra 1966 foreskriver folgende:

“I alle de tilfelde, hvor klausul om arbejdsvilkér herefter er nedvendig, pahviler
det vedkommende styrelse at sikre sig, at tilbudsgiveren er opmarksom herpa. Det-
te vil fx kunne ske ved, at der i licitationsbetingelserne eller i den skrivelse, hvori
der opfordres til at fremkomme med tilbud, indfejes en bestemmelse om, at kon-
trakten vil veere omfattet af konventionens krav om klausul vedrerende arbejdsvil-
kar”.

Udbudsdirektivet foreskriver, at betingelser for udferelse af kontrakten (herunder
arbejdsklausuler) skal angives tydeligt i udbudsbekendtgarelsen eller udbudsbetin-
gelserne. For klarhedens skyld kan dette angives i teksten.

12.5.3. Information til arbejdstagere og indseende med klausulens overholdelse.
Artikel 4 1 konventionen bestemmer folgende:

“De love, administrative bestemmelser eller andre forskrifter, der satter naer-
verende konventions bestemmelser 1 kraft,

a) skal

i) bringes til alle vedkommendes kundskab;

ii) angive de personer, der har ansvaret for deres overholdelse; og

iii) kraeve, at der ophaenges plakater pa igjnefaldende steder i vedkommende virk-
somheder og arbejdssteder, for at arbejderne kan fa underretning om deres arbejds-
vilkér; og

b) skal, sdfremt der ikke bestar andre ordninger til sikring af en effektiv handhae-
velse, indeholde bestemmelser om

i) forelse af en dertil egnet protokol over vedkommende arbejderes faktiske ar-
bejdstid og den len, der er udbetalt dem;
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ii) indferelse af en tilsynsordning, der er egnet til at sikre en effektiv hdndhavelse.”

Bestemmelsens litra a) vedrerer information til arbejdstagere. Litra b) vedrerer ind-
seende med klausulens overholdelse. Bestemmelserne finder kun anvendelse, sa-
fremt der ikke bestéar andre ordninger til sikring af en effektiv hdndheavelse. I cirku-
leeret fra 1966 anferes folgende:

“Konventionen forudsetter, at vedkommende styrelse, der har det endelige ansvar
for bestemmelsernes overholdelse - i forngdent omfang har indseende hermed, jf.
artikel 4 samt bilaget til denne skrivelse. Entrepreneren (leveranderen) ber om for-
nedent opfordres til at foranledige, at de arbejdere, der er beskaeftiget med den i
kontrakten omhandlede ordre, pa let tilgaeengelig made (opslag pa arbejdspladsen)
kan fa oplysning om de for arbejdsforholdet geeldende lonvilkér m.v.”

12.5.4. Sanktioner
Artikel 5 har felgende ordlyd:

“1. Der skal indferes passende straffebestemmelser, fx undladelse af at give entre-
priser eller lignende, for undladelse af at overholde og gennemfere bestemmelserne
i arbejdsklausuler i offentlige kontrakter.

2. Der skal traeffes egnede forholdsregler, fx ved tilbageholdelse af udbetalinger i
henhold til kontrakten eller pa anden made, for at gare det muligt for vedkommen-
de arbejdere at fa udbetalt den lon, de har ret til.”

Ifalge ILO’s vejledning fra 2008 kan passende sanktioner vere, at den pidgaldende
afskeres fra at opna fremtidige kontrakter, eller at der tilbageholdes en del af kon-
traktsummen.

Som det ses, overlades der et skon til landene til at fastsatte passende sanktioner. I
den ovenfor citerede modelklausul anvender man den mulighed, der er neevnt som
eksempel i artikel 5, pkt. 1, idet styrelsen kan bestemme, at pageldende afskares
fra at opnd fremtidige kontrakter.

I Kommissionen fortolkningsmeddelelse af 15. oktober 2001 om fallesskabsretten
vedrerende offentlige kontrakter og muligheder for at tage hensyn til sociale aspek-
ter i disse kontrakter fremgér det af punkt 1.3.1, at en tilbudsgiver, der ved retskraf-
tig dom er demt for en strafbar handling, der rejser tvivl om hans faglige haederlig-
hed eller som i forbindelse med udevelsen af sit hverv har begaet alvorlige fejl,
som de ordregivende myndigheder beviseligt har konstateret, kan udelukkes som
tilbudsgiver. I forslag til udbudsdirektiv, fremgar det, at ordregivende myndigheder
med forslaget far mulighed for at udelukke ekonomiske operaterer, der har leveret
vaesentlig og gennemgéende mangelfuld opfyldelse af tidligere kontrakter.

For sa vidt angér spergsmalet om lon, sé er det i Danmark arbejdsmarkedets parter,
der fastsatter lon og arbejdsvilkér gennem kollektive overenskomster uden ind-
blanding fra staten. Sager hvor lenmodtagere ikke har faet den lon, som de var be-
rettiget til efter ILO konvention nr. 94 og cirkuleret er hidtil blevet lost ved, at
fagbevagelsen har indgiet overenskomst med den pageldende arbejdsgiver. Sager
om brud pé overenskomsten afgeres i det fagretlige system.

131



12.6 Generelt om forholdet mellem EU-retten og folkeretlige traktater

Der er blevet stillet spargsmélstegn ved, om ILO konvention nr. 94 er forenelig
med EU-retten. Nedenfor gennemgas derfor forholdet mellem EU-retten og ILO
konvention nr. 94.

Safremt en konvention métte vare uforenelig med EU-retten, opstar spergsmaélet,
om det er konventionen eller EU-retten, der mé vige. Normalt anerkendes princip-
pet om EU-rettens forrang, men med hensyn til forholdet til sldre konventioner
bestemmer EUF-traktatens artikel 351 felgende:

“De rettigheder og forpligtelser, der folger af konventioner, som for denne Traktats
ikrafttraeden er indgéet mellem pa den ene side en eller flere Medlemsstater og pa
den anden side et eller flere tredjelande, berares ikke af bestemmelserne i denne
Traktat.

I det omfang, disse konventioner er uforenelige med denne Traktat, bringer den
eller de pageeldende Medlemsstater alle egnede midler i anvendelse med henblik pé
at fjerne de konstaterede uoverensstemmelser. Om forngdent bistar Medlemsstater-
ne hinanden i dette gjemed og indtager i pdkommende tilfeelde en felles holdning.

Ved anvendelsen af de konventioner, der omtales i stk. 1, tager Medlemsstaterne i
betragtning, at de fordele, hvorom de hver is@r har givet tilsagn i denne Traktat,
indgér som integrerende dele af Feellesskabets tilblivelsesproces og derfor ulgseligt
hanger sammen med oprettelsen af fzlles institutioner, med overdragelsen af befo-
jelser til disse og med de andre Medlemsstaters indremmelse af samme fordele.”

Som det fremgar, kan medlemsstaterne overholde deres forpligtelser efter kon-
ventioner, der er indgaet for Traktatens ikrafttraeden, selv om dette ellers matte vee-
re uforeneligt med Traktaten. I disse tilfeelde er der dog en pligt til med egnede
midler at forsgge at fjerne uoverensstemmelserne. Bestemmelsen mé medfere, at
hvis en konvention giver de forpligtede lande nogle valgmuligheder eller overlader
dem et skon, sa skal medlemsstater vaelge den losning, der er bedst i overensstem-
melse med EU-retten.

Konventionen rejser en reekke problemstillinger i forhold til udstationeringsdirekti-
vet og EU-udbudsdirektiverne (udbudsdirektivet samt forsyningsvirksomhedsdi-
rektivet), som analyseres nedenfor. Men sammenfattende er det udvalgets opfattel-
se, at ILO konvention nr. 94 og Danmarks implementering heraf er i overensstem-
melse med EU-retten, og de mulige initiativer i afsnit 12.10 er efter udvalgets op-
fattelse indenfor EU-rettens rammer.

12.7 Forholdet mellem ILO konvention 94 og udstationeringsdirektivet
Udstationeringsdirektiv 1996/71/EF er i Danmark implementeret ved lov om udsta-
tionering af lenmodtagere. Udstationeringsdirektivet gér i korthed ud p4, at den
udenlandske tjenesteyder i forbindelse med udstationering af lenmodtagere, skal
overholde en kerne af minimumsrettigheder i1 vaertslandet.

Den kerne af klart beskyttede regler er:
e Maksimal arbejdstid og minimal hviletid
e Mindste antal betalte feriedage pr. ar
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Mindsteleon, herunder overtidsbetaling

Betingelser for at stille arbejdstagere til radighed, herunder vikarbureauer
Sikkerhed, sundhed og hygiejne pa arbejdspladsen
Beskyttelsesforanstaltninger for gravide og bern og unge

Ligebehandling samt andre regler om ikke-diskrimination

Bortset fra normal ugentlig arbejdstid og len er de evrige kerneomréader, der er op-
regnet i direktivet, reguleret i arbejdsmiljeloven, ferieloven eller ligestillingslove-
ne. Lon og arbejdstid er i Danmark reguleret via de kollektive overenskomster i
modsetning til de fleste andre EU-lande, hvor mindstelennen enten er fastsat ved
lov eller ved det, som kaldes erga omnes overenskomster, altsd overenskomster,
der geelder for alle. I Danmark geelder overenskomsterne kun for dem, som har
indgéet dem.

ILO konvention 94 har pé den ene side et bredere anvendelsesomride end udstatio-
neringsdirektivet, da konventionen ikke er begranset til greenseoverskridende kon-
traktforhold. P4 den anden side har konventionen et smallere anvendelsesomrade,
da den kun vedrerer offentlige kontrakter. Det betyder, at der er en overlapning
mellem konventionen og direktivet, nar det drejer sig om grenseoverskridende le-
vering af tjenesteydelser til opfyldelse af en offentlig kontrakt.

Der er endvidere en forskel mellem de to instrumenters definition af anvendelige
kollektive overenskomster. Konventionen opererer i artikel 2 med arbejdsgiver- og
arbejderorganisationer, “der repraesenterer en vesentlig del af henholdsvis arbejds-
giverne og arbejderne i vedkommende fag eller industri”. Direktivet opererer ud
over almengyldige overenskomster med overenskomster, “der er alment geldende
for alle tilsvarende virksomheder i det berarte geografiske omrade og i den pagel-
dende sektor eller erhvervsgren” og kollektive overenskomster, “der indgas af de
mest reprasentative arbejdsmarkedsparter pa nationalt plan, og som galder pa hele
det nationale omréade, forudsat at der ikke sker forskelsbehandling mellem virk-
somheder.” I Danmark indeberer de forskellige definitioner formentlig ikke nogen
reel forskel grundet den heje organisationsprocent bade pa arbejdsgiver- og ar-
bejdstagerside, men de kan udgere en forskel i andre lande. Séledes skal en almen-
gyldig overenskomst ikke ngdvendigvis veere indgaet af organisationer, der opfyl-
der de citerede kriterier i konventionens artikel 2. Fx er det i Tyskland en betingel-
se for almengyldighed, at arbejdsgiversiden beskaftiger mindst 50 % af ar-
bejdstagerne inden for omradet, men der er ingen betingelse om, at arbejdstagersi-
den skal reprasentere en vis del af arbejdstagerne.

Konventionen omfatter principielt alle lon- og arbejdsvilkar, hvorimod direktivet
kun giver mulighed for at udvide listen over de opregnede vilkér i artikel 3, stk. 1,
for sa vidt der er tale om grundlaeggende retsprincipper (ordre public).

Kommissionen har ved flere lejligheder tilkendegivet, at der ikke er nogen konflikt
i forhold til udstationeringsdirektivet for de medlemsstater, der har ratificeret ILO
konvention nr. 94. Kommissionen fandt i forbindelse med vedtagelsen direktivet og
konventionen “compatible”. I et et &ldre arbejdspapir fra Kommissionen anfares
det bl.a., at “To date, no detailed scrutiny has been made of the relationship or the
compatibility between the Directive and the Convention, but the problem might

133



arise if a Member State decided, after adoption of the Directive, to ratify Conven-
tion No 94",

For ®ldre konventionslandes vedkommende loses konflikten 1 medfer af artikel
351, der indeberer, at konventionen har forrang.

I Kommissionens fortolkningsmeddelelse fra 2001** om fzellesskabsretten vedro-
rende offentlige kontrakter og muligheder for at tage hensyn til sociale aspekter i
disse kontrakter anfores det under punkt 3.2, at der "med hensyn til nationale, in-
ternationale og europaiske standarder og bestemmelser, der obligatorisk finder
anvendelse pa det sociale omrade, ber der skelnes mellem situationer af graense-
overskridende karakter og andre situationer, der i princippet kan betragtes som rent
nationale.

I ’nationale” situationer er de ordregivende myndigheder, tilbudsgivere og kontra-
henterne forpligtet som minimum til at overholde alle forpligtelser vedrerende so-
cial beskyttelse og arbejdsvilkér, herunder forpligtelser, der henherer under kollek-
tive og individuelle rettigheder, som folger af den geeldende arbejdsretslovgivning,
af retspraksis og/eller kollektive overenskomster, forudsat at disse er forenelige
med EU-lovgivningen og med EU-rettens almindelige bestemmelser og principper,
herunder navnlig princippet om ligebehandling og ikke-forskelsbehandling.

I greenseoverskridende situationer er det navnlig krav begrundet i tvingende almene
hensyn, som geelder i vartslandet (EU har oprettet en fortegnelse over disse be-
stemmelser i direktiv 96/71/EF), der skal overholdes af tjenesteyderne, og dette
skal ske uden at berere ligebehandlingsprincippet (i den engelske version ”in the
respect of the principle of equal treatment”, ref).

I begge situationer kan der dog ydermere gelde bestemmelser, som er mere gunsti-
ge for arbejdstagerne (og som i givet fald ogsa skal overholdes), for sé vidt de er
forenelige med EU-retten.

Det kan anfores, at i det omfang, et krav om anvendelse af arbejdsklausuler kan

anskues som en hindring af tjenesteydelsernes frie bevagelighed, skal dette krav
for at vaere 1 overensstemmende med EU-retten enten udgere en grundlaeggende

samfundsinteresse, der kan begrunde en sddan hindring, eller ogsé skal der vaere
tale om et grundleeggende retsprincip, jf. udstationeringsdirektivets artikel 3, stk.
10.

Som beskrevet 1 afsnit 7.2.1.3 er det — 1 hvert fald i relation til, om ovennavnte or-
dre public-bestemmelse kan paberabes af en vertsstat — af vaesentlig betydning,
hvordan vertsstaten selv har anskuet og fastlagt de krav, der géar ud over det, der i
medfor af artikel 3, stk. 1, kan paleegges en udenlandsk tjenesteyder. Det er blandt
andet veertsstatens egne forhold og vertsstatens argumentation for, at kravet bygger
pa grundleggende retsprincipper, der vil vere afgerende for, om kravet kan indfo-
res eller opretholdes under henvisning til artikel 3, stk. 10.

C-346/06 — Riiffert-dommen

2% KOM (2001) 566 endelig (15. oktober 2001)
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Den 3. april 2008 afsagde EF-domstolen dom i sagen C-346/06, Dirk Riiffert mod
Land Niedersachsen. Sagen handlede om en tysk delstats brug af arbejdsklausuler,
og da Tyskland tabte sagen, blev der fra flere sider rejst spergsmél om dommens
betydning for dansk brug af arbejdsklausuler. Beskaftigelsesministeren tog derfor
initiativ til, at der blev udarbejdet en analyse om konsekvenserne af dommen. Ana-
lysen blev sendt til Folketinget.

I analysen af 18. september 2008 som Beskeftigelsesministeriet udarbejdede i
samarbejde med Justitsministeriet og Udenrigsministeriet var konklusionen, at det
ikke i sig selv er i strid med udstationeringsdirektivet at paleegge arbejdsklausuler i
offentlige kontrakter, og udgangspunktet ma vere, at de medlemsstater, der har
ratificeret ILO konvention 94, fortsat kan henholde sig hertil.

12.8 Udbudsreglerne

Offentlige myndigheder er ved indgéelse af offentlige kontrakter underlagt EU’s
udbudsregler, herunder EUF-traktatens regler og principper samt procedurereglerne
i udbudsdirektivet (direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004), forsyningsvirksom-
hedsdirektivet (direktiv nr. 2004/17/EF af 31. marts 2004) og forsvarsdirektivet
(direktiv nr. 2009/81/EF af 13. juli 2009).

I henhold til EU’s udbudsregler kan offentlige myndigheder fastsztte betingelser
vedrarende kontraktens udferelse. Offentlige myndigheder kan bl.a. fastsatte be-
tingelser vedrarende lon- og arbejdsvilkér for arbejdstagerne.

For at en betingelse vedrerende kontraktens udferelse lovligt kan anvendes, er det
efter EU’s udbudsregler imidlertid en forudsatning, at betingelsen er:

Knyttet til kontraktens genstand

De betingelser, der stilles til kontraktens gennemforelse, skal anga fremstilling af
de varer, levering af de tjenesteydelser eller udferelse af de bygge- og anlagsarbe;j-
der, som kontrakten vedrgrer.

Offentliggjort i udbudsbekendtgerelsen eller udbudsbetingelserne

Betingelser for udferelse af kontrakten skal angives tydeligt i udbudsbekendtgerel-
sen eller udbudsbetingelserne, saledes at virksomhederne kan tage hgjde herfor ved
afgivelse af tilbud.

I overensstemmelse med EU-lovgivningen

Offentlige myndigheder skal bl.a. vaere opmaerksomme p4, at betingelserne for
gennemforelse af kontrakten er i overensstemmelse med EUF-traktatens grundlaeg-
gende regler om de fri bevageligheder og de principper der kan udledes heraf, her-
under principperne om ikke-diskriminerende, gennemsigtighed, ligebehandling og
proportionalitet.

Af anden EU-lovgivning, som de offentlige myndigheder skal vaere opmeaerksomme
pa at overholde, kan navnes udstationeringsdirektivet.

EU’s udbudsregler er séledes ikke til hinder for, at offentlige myndigheder anven-
der arbejdsklausuler i offentlige kontrakter, forudsat at ovennavnte betingelser er
opfyldt. Det er dog i alle tilfzlde en konkret vurdering, i hvilket omfang arbejds-

klausuler kan anvendes i offentlige udbud. Det betyder, at nar ordregiver udbyder
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en kontrakt, hvor man stiller krav om opfyldelse at bestemte lon- og arbejdsvilkar,
sa skal kravene veret knyttet til kontraktens genstand, vare offentliggjort i ud-
budsbekendtgerelsen eller udbudsbetingelserne samt vare i overensstemmelse med
EU-lovgivningen.

Sanktion i form af karantaene
Udbudsdirektivets art. 45, indeholder regler om, hvem der skal og kan udelukkes
fra en udbudsprocedure.

De relevante bestemmelser i forbindelse med arbejdsklausuler er bestemmelserne i
udbudsdirektivets art. 45, stk. 2, litra ¢ og d, der indebeerer, at man kan udelukke en
okonomisk akter:

e som ved en retskraftig dom ifelge landets retsforskrifter er demt for en strafbar
handling, der rejser tvivl om den pagaldendes faglige haederlighed (litra ¢), el-
ler

e som i forbindelse med udevelsen af sit erhverv har begéet en alvorlig fejl, som
de ordregivende myndigheder bevisligt har konstateret (litra d).

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at udelukke en deltager i et udbud alene un-
der henvisning til, at denne tidligere ikke har overholdt en arbejdsklausul.

Baggrunden herfor er, at en arbejdsklausul er en bestemmelse i en privatretlig ind-
kebsaftale aftale mellem to parter. Manglende overholdelse af en arbejdsklausul er
ikke i sig selv strafbar og kan ikke konstituere en alvorlig fejl i litra d’s forstand.
Som eksempler pé forhold, der er omfattet af begrebet alvorlige fejl i forbindelse
med erhvervsdriften kan na&vnes overtredelser af miljelovgivningen, branchebe-
stemmelser, regnskabslovgivningen, skattelovgivningen, skattelovgivningen, god
skik-regler mv. Disse normer kan vaere sanktioneret med straf og dermed ogsa vae-
re omfattet af litra c.

Overtradelse af en arbejdsklausul kan saledes som altovervejende hovedregel ikke
i sig selv medfore udelukkelse efter art. 45, stk. 2, og dermed heller ikke danne
grundlag for karantaene.

Modernisering af EU’s udbudsdirektiver

Europa-Kommissionen har ved KOM (2011) 895 endelig, KOM (2011) 896 ende-
lig og KOM (2011) 897 endelig fremsat forslag til modernisering af EU’s udbuds-
direktiver. Forslagene forhandles nu, og forhandlingerne forventes afsluttet inden
udgangen af 2012. Kommissionens forslag indeholder ikke bestemmelser, som
@ndrer den nuverende retstilling vedrerende offentlige myndigheders mulighed for
at anvende arbejdsklausuler. Regeringen leegger i forhandlingerne afgerende vegt
pa, at forslaget ikke er til hinder for fortsat brug af arbejdsklausuler, idet regeringen
vil tage endelig stilling hertil i lyset af det endelige, samlede direktivforslag. Der
ber imidlertid ved eventuelle nye tiltag til fremme af brugen af arbejdsklausuler i
Danmark tages hensyn til de igangverende forhandlinger.

Efter forslaget er mulighederne for at udelukke en akter fra deltagelse i en offentlig
kontrakt udvidet. Blandt andet fremgar det, at en akter kan udelukkes, hvis pagel-
dende har udvist betydelige eller vedvarende mangler ved tidligere kontraktsfor-
hold med samme myndighed.
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12.9 Kortlaegning af analysen
Udvalget har hert samtlige ministerier, regioner og kommuner om brug af arbejds-
klausuler.

De statslige myndigheder er forpligtet til at bruge arbejdsklausuler, og kortlaegnin-
gen viser, at samtlige ministerier anvender arbejdsklausuler i overensstemmelse
med cirkularet. Bortset fra Naturstyrelsen, som efter en konkret sag i 2008 har
@ndret sin procedure, har ingen af de statslige myndigheder angivet at have haft
darlige erfaringer med brug af arbejdsklausuler.

Siden 2008 har regionerne brugt arbejdsklausuler i deres kontrakter. Udvalget har
ikke modtaget oplysninger om gode eller darlige erfaringer eller forslag til forbed-
ringer.

Samtlige 98 kommuner har svaret. 35 kommuner bruger altid arbejdsklausuler ved
bygge-anlegsopgaver, 24 kommuner gor det nogle gange, og 51 kommuner bruger
arbejdsklausuler i forbindelse med andre offentlige kontrakter.

Det er begraenset med forslag, der er kommet til udvalget. En styrelse har foreslaet,
at arbejdsklausuler eksplicit bliver indarbejdet i standardskabelonerne for ind-
keb/udbud. En anden styrelse har understreget, at det er vigtigt, at administrationen
af arbejdsklausuler ikke er for ressourcekreevende samt at handhavelse og sanktio-
ner kan handteres uden ophavelse af kontrakten. I stedet forslés, at mulighederne
for at indfere udbudskaranteene undersoges.

En raekke kommuner foreslar, at der indferes standarder pa omradet med praecise
retningslinjer, der kan anvendes ved alle udbud. Det foreslds endvidere, at der ud-
arbejdes vejledninger og/eller pixiudgaver, der beskriver anvendelsen og handhae-
velsen. Der peges pa, at der er behov for bedre kontraktopfalgningsprocedurer, og
en kommune anforer, at egentligt opsegende arbejde ber varetages af andre end
kommunen.

12.10 Potentielle tiltag
Ud over kortlagningen er udvalgets opgave at vurdere, hvordan brugen af arbejds-
klausuler kan styrkes og udbredes samt handhaves effektivt

Nedenfor folger derfor mulige tiltag, som udvalget har identificeret.

Udgangspunkt: Inden for det statslige, regionale og kommunale er brugen af ar-
bejdsklausuler udbredt. Den omfattende kortlaegning af statens, regionernes og
kommunernes brug af arbejdsklausuler viser imidlertid, at brugen af arbejdsklausu-
ler kan styrkes yderligere.

Potentielle tiltag:

1) Det kan overvejes at fjerne bestemmelsen om EU-tarsklen, saledes at der skal
anvendes arbejdsklausuler ved alle statslige kontrakter om bygge- anlaegsarbejde.
Hvor meget dette vil betyde er svart at afgere, idet alle ministerier bortset fra ét
ifolge analysen allerede i dag anvender arbejdsklausuler uanset udbuddets sterrelse.
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2) En anden mulighed er at opfordre de statslige myndigheder til at bruge arbejds-
klausuler i kontrakter, der indgés af andre end centrale myndigheder, herunder
statslige virksomheder og institutioner mv.

3) Hvis brugen af arbejdsklausuler indenfor kommuner og regioner skal vere juri-
disk forpligtende, er der behov for lovgivning. I princippet kan der opstilles mange
modeller for, hvordan en sadan lovgivning kan udformes:

3a) Forste model er en lovmassig pligt. Det er en juridisk enkel lgsning, hvor samt-
lige kommuner og regioner forpligtes til at anvende arbejdsklausuler indenfor alle
omrader i henhold til ILO konvention 94 - eller alene indenfor bygge- og anlaegs-
omradet.

Dog anvender samtlige regioner og 59 kommuner allerede i dag arbejdsklausuler i
storre eller mindre omfang ved bygge- og anlegsopgaver, ligesom 51 kommuner
anvender arbejdsklausuler indenfor andre omrader. En sddan forpligtelse vil vaere
en begraensning af regionernes og kommunernes handlefrihed og et yderligere pro-
ceskrav.

Et tiltag om obligatorisk brug af arbejdsklausuler for regioner og kommuner vurde-
res at kunne indebere betydelige offentlige merudgifter og administrative byrder i
den offentlige sektor, som vurderes at overstige effekten af tiltaget.

3b) Alternativt kan det overvejes, at kommuner og regioner pé politisk niveau (fx i
kommunalbestyrelser eller regionsrad) skal tage udtrykkelig stilling til brugen af
arbejdsklausuler. Det kan endvidere overvejes, om beslutningen skal offentligge-
res.

4) Et alternativ til en juridisk forpligtelse for kommuner og regioner til at anvende
arbejdsklausuler kan i lyset af, at samtlige regioner allerede anvender
arbejdsklausuler og den allerede udbredte brug i kommunerne, vare, at regeringen
og KL indgér en politisk forpligtende aftale om fremme af brugen af
arbejdsklausuler.

5) Konventionen abner mulighed for indferelse af regler om sikring af hdndhavel-
se samt sanktioner, fx karantene til entreprenerer, der undlader at overholde ar-
bejdsklausulen. Disse muligheder er ikke udnyttet fuldt ud i cirkulaererne.

Imidlertid vurderes karantaene at vaere i strid med de nuvarende EU-udbudsregler.
Udvalget kan pa den baggrund ikke pege pa karantaene som sanktion over for en-
treprengrer, der undlader at overholde arbejdsklausuler som et middel til at mod-
virke social dumping.

6) Det vil kunne gores lettere og dermed mere attraktivt for kommuner og regioner
at anvende konventionens kontraktkrav ved, at det — eventuelt i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter — sikres, at kommuner og regioner nemt kan fa oplyst,
hvilke overenskomstkrav der kan legges til grund ved indgéelsen af kontrakter. Fx
kan det teenkes, at det lovmeessigt fastsattes, at der i regi af regionale arbejdsmar-
kedsrad ydes bistand hermed.
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Ved lovkrav om, at arbejdsmarkedsradene skal levere oplysninger, vil der vere
gkonomiske og administrative omkostninger for det offentlige ved tiltaget, som
skal underseges narmere.

7) Endelig kan det overvejes at tydeliggare reglerne, idet den nuverende regulering
af brugen af arbejdsklausuler er unedigt svert tilgengelig. Dette kan ske med &n-
dring af det eksisterende cirkulere eller ved udarbejdelse af vejledninger samt
standardisering i de skabeloner, som stat, region og kommune anvender, eksempel-
vis SKAT rengeringskoncept ’rengering uden sort arbejde”.
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Kapitel 13 Cabotagekorsel

13.1 Baggrund

Ved cabotagekarsel forstds indenrigskersel af gods af et udenlandsk keretej. Efter
de geeldende EU-regler kan et udenlandsk keretej udfere 3 cabotagekeorsler inden-
for 7 dage uden at blive omfattet af de danske krav i godskerselsloven om, at ansat-
te chaufferer skal have lon- og arbejdsvilkar efter danske overenskomster. Politiet
forer kontrol med transportomréder, herunder cabotagekersel.

Det har, dels af LO dels af dele af transporterhvervets organisationer, veret rejst
som et problem, at omfanget af ulovlig cabotagekeorsel igennem de seneste ar har
veret stigende.

Dette medferer en konkurrenceforvridning i forhold til danske transportvirksomhe-
der, i det omfang udenlandske transportvirksomheder, der kan udfere kersel til en
lavere pris som folge af lavere omkostninger, herunder lavere chaufferlenninger,
udferer cabotagekersel i storre omfang, end cabotagereglerne tillader.

Debatten omkring cabotagekarsel har vaeret praeget af forskellige opfattelser af
retstilstanden, herunder bl.a. spergsmalet om, hvorvidt det ligger indenfor EU-
rettens rammer at udfere sékaldt ’systematisk™ cabotagekersel.

Pé den baggrund er det besluttet, at udvalget skal undersege muligheder for regi-
strering af cabotagekersel med henblik pé at afslere omgéelse af godskerselsloven
og reglerne for cabotagekorsel.

Der vil i det folgende blive redegjort for den galdende retstilstand, herunder gods-
kerselsloven, de geeldende EU-regler, herunder artikel 8 om krav til dokumentati-
on, handhavelse af reglerne, udfordringer og forslag til nye initiativer. Endvidere
har udvalget undersegt muligheden for registrering af cabotagekersel og vurderet
mulighederne for forbedret kontrol bl.a. ved at gore brug af erfaringer fra andre
EU-lande.

13.2 Omfanget af cabotagekarsel

Cabotagekeorsel giver mulighed for dels at udnytte vognparken mest muligt ved at
reducere tomkersel, dels at effektivisere transportsystemet til gavn for det europzi-
ske erhvervslivs konkurrenceevne.

Cabotagekeorslens andel af det samlede danske nationale transportarbejde er lille,
men svagt stigende. 1 2010 var 4 pct. af transportarbejdet (400 mio. tonkm.) cabo-
tagekersel mod 3 pct. (310 mio. tonkm.) 1 2009. I udlandet kerte danske lastbiler
ligeledes en storre mangde gods som cabotagekersel i 2010 (310 mio. tonkm.) i
forhold til 2009 (260 mio. tonkm.). ** Tal for 2011 forventes forst at foreligge i ef-
teraret 2012.

13.3 Gaeldende retstilstand

13.3.1 EU’s cabotageregler

%5 Kilde: Danmarks Statistik og Eurostat.
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Indfoerelsen af en felles transportpolitik omfatter ifelge forordning nr.1072/2009
om felles regler for adgang til markedet for international godskersel fjernelse af
enhver restriktion over for den virksomhed, der udferer transporttjenesteydelsen,
pa grundlag af nationalitet eller som folge af, at virksomheden er etableret i en an-
den medlemsstat end den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen skal udferes. For at
sikre en smidig og gnidningsles gennemforelse heraf er der indfert en overgangs-
ordning for cabotagekeorsel, sa lenge harmonisering af markedet for godskersel
endnu ikke er fuldfort.

Den gradvise feerdiggerelse af det felles europaiske marked ber ifelge forordnin-
gens preeambel fore til afskaffelse af begraensningerne for adgang til medlemssta-
ternes hjemmemarkeder. Der ber dog i denne forbindelse tages hensyn til kontrol-
lens effektivitet og udviklingen i beskeftigelsesforholdene i erhvervet, harmonise-
ring af reglerne om bl.a. hdndhavelse, infrastrukturafgifter og social- og sikker-
hedslovgivningen. Kommissionen skal fere ngje tilsyn med situationen pa marke-
det og hvis relevant foresla en yderligere abning af markedet. Kommissionen skal
udarbejde en rapport herom inden udgangen af 2013.

13.3.2 Regelgrundlaget

Reglerne for cabotagekersel er fastsat i kapitel 3 i forordning nr. 1072/2009 om
feelles regler for adgang til markedet for international godskersel. Da cabotage-
reglerne séledes findes i en forordning, der er direkte gaeldende i medlemsstaterne,
findes der ingen danske regler, herunder i godskerselsloven, der regulerer cabota-
gekorsel, bortset fra sanktionsregler.

Reglerne i deres nuvaerende udformning har veeret gaeldende siden den 14. maj
2010. Cabotagekarsel blev tilladt inden for EU i 1994 og var indtil 1998 undergivet
en ordning med et begranset antal tilladelser til cabotagekersel med gyldighed i to
maneder. Fra 1. juli 1998 var det muligt midlertidigt at udfere cabotagekersel. Ca-
botagereglerne var imidlertid vanskelige at hdndheave 1 praksis pa grund af den
uklare definition og blev derfor preciseret i forordning nr. 1072/2009, der gaelder i
dag.

13.3.3 Definition
Cabotagekeorsel defineres som en transportvirksomheds interne vejgodstransport
udfort i en begraenset periode i et land, hvor virksomheden ikke har hjemsted.
Udferelse af cabotagekersel er undergivet vertsmedlemsstatens love og admini-
strative bestemmelser vedrorende

e betingelser for transportkontrakter

e keoretgjernes vagt og dimensioner, forskrifter vedrerende transport af far-

ligt gods, letfordeervelige levnedsmidler og levende dyr
e kore- og hviletid
e moms.

Som et generelt overordnet princip ved international kersel, er chaufferen undergi-
vet de lon- og arbejdsvilkar, der gelder i det land, hvor lastbilen er registreret.
Chaufferen pa en lastbil med tyske nummerplader aflennes séledes efter de lon- og
arbejdsvilkar, der geelder i Tyskland.
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Imidlertid fremgér det af betragtning 17 i forordningens preeambel, at bestemmel-
serne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser finder an-
vendelse pa en transportvirksomhed, der udferer cabotagekersel.

Udstationeringsdirektivet indebzrer, at den udenlandske tjenesteyder i forbindelse
med udstationering af lonmodtagere, skal overholde en kerne af minimumsrettig-
heder i1 vaertslandet. Der henvises til rapportens afsnit 7.2.1.

At cabotagekersel er omfattet af udstationeringsdirektivet betyder bl.a., at arbejds-
markedets parter kan kraeve overenskomst™ for sa vidt angar cabotagekerslen i
Danmark, saledes at lon- og arbejdsvilkér sker pa danske vilkér. Imidlertid er det 1
sagens natur meget vanskeligt for arbejdsmarkedets parter at indga overenskomst
med de padgeldende udenlandske vognmend grundet det korte ophold i landet.
Fagbevagelsen kan godt konflikte overfor udenlandske vognmaend med det formal
at indgé overenskomst, men konfliktvabenet vil naeppe vere effektivt. Den uden-
landske chauffer kan uhindret udfere sit arbejde, da chaufferen ikke er medlem af
en dansk fagforening. Sympatikonflikter, som ellers er et meget effektivt vaben pa
stationare arbejdspladser, har heller ikke virkning i transportsituationen.

13.3.4 Hvordan ma der udfgres cabotagekarsel

Cabotagekeorsel kan kun udferes i tilslutning til en international transport.

Der mad i tilslutning til en international transport udferes op til 3 cabotagekarsler
inden for 7 dage efter, at alt gods, der blev transporteret ved den internationale
transport, er leveret, jf. forordningens artikel 8, stk. 2.

Safremt der kares ind i Danmark uden last i tilslutning til en international transport,
der er afsluttet i en anden medlemsstat, mé der udferes 1 cabotagekersel inden for
3 dage efter indrejsen i Danmark. Denne cabotagekersel skal ligeledes vare afslut-
tet senest pa 7. dagen efter, at det gods, der blev transporteret af det pagaeldende
koretaj ved den internationale transport, er leveret. Dette gelder, uanset i hvilket
land den internationale transport er afsluttet.

Ulovlig cabotagekarsel kan eksempelvis vare, nér der udferes mere end 3 cabota-
gekorsler inden for de 7 dage, nar der udferes cabotagekersel uden en forudgaende
international transport eller en kombination af begge dele, dvs. at der udferes cabo-
tagekeorsel igennem flere uger i Danmark.

Omdrejningspunktet i cabotagereglerne er séledes den enkelte lastbils kersel.

13.3.5 Dokumentationskrav

Der skal foreligge dokumentation for den internationale transport, uanset hvilken
medlemsstat denne er afsluttet i, samt dokumentation for hver efterfelgende cabo-
tagekeorsel, der er udfert i Danmark, jf. artikel 8, stk. 3.

Dokumentationen skal foreligge ved standsningen af keretgjet. Dokumentationen
skal ikke nedvendigvis fremga af ét dokument, men skal omfatte felgende oplys-
ninger om hver transport:

a) afsenderens navn, adresse og underskrift

2 Fagbeveegelsen kan kraeve ”Laval-overenskomst”, jf. side 45
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b) transportvirksomhedens navn, adresse og underskrift

c) modtagerens navn og adresse samt — efter varerne er leveret — mod-
tagerens underskrift og datoen for leveringen

d) sted og dato for overtagelsen af varerne samt det sted, hvor varerne
skal leveres

e) den almindelige benyttede betegnelse for varerne og emballerings-
metoden samt, hvis der er tale om farligt gods, en alment anerkendt
beskrivelse af varerne samt antallet af pakker og serlig maerkning
og sarlige numre pa pakkerne

f) varernes bruttoveagt eller mangden af varer udtrykt pa anden vis

g) motorkeretgjets og pahengsvognens nummerplade.

Det er anfort i forordningen, at der ikke ma kreeves yderligere dokumentation for sa
vidt angar den internationale transport og de udferte cabotagekersler, jf. artikel 8,
stk.4. Dokumentationen kan vaere et CMR-fragtbrev eller et andet fragtdokument,
for sé& vidt det indeholder de pékreevede oplysninger. Dokumentationen kan ogsa
veere 1 elektronisk form. Dette betyder dog ikke, at der ikke kan bruges anden do-
kumentation, som kraves ifolge transportlovgivningen, til at fastsla, om cabotage-
kerslen er blevet udfert efter reglerne. Dette kan eksempelvis vere data fra kon-
trolapparater, der bruges i forbindelse med kere- og hvile-tidsbestemmelserne, eller
vejafgiftbenyttelsesdata for betalt vejafgift.

Trafikstyrelsen udsendte i maj 2010 til politiet en vejledning - udarbejdet i samar-
bejde med transportbranchens organisationer - til brug for politiets kontrol pa cabo-
tageomradet.

13.3.6 Udfordringer i forhold til fortolkning af cabotagereglerne
Folgende spergsmaél har szrligt veeret debatteret vedrerende udferelse af cabotage-
kersel:

13.3.6.1 Permanent eller lobende aktivitet

Det har veeret fremfort fra visse dele af transportbranchens side, at det i forordnin-
gen er anfort, at cabotagekarsel ikke ma udferes pa en sdédan made, at der skabes en
permanent eller lobende aktivitet.

I forordningens preeambel er anfort i betragtning 15: ”Cabotagekeorsel er transport-
virksomheders levering af tjenesteydelser i en medlemsstat, hvor de ikke er etable-
ret, og bar ikke forbydes, hvis den ikke udferes pa en sidan made, at der skabes en
permanent eller lobende aktivitet 1 en veertsmedlemsstat, jf. dog traktatens bestem-
melser om etableringsret. For at bidrage til at handhave dette krav ber cabotage-
kerslers hyppighed og den periode, i hvilken de kan udferes, defineres tydeligere.
Tidligere blev der givet en tidsbegranset tilladelse til sddanne nationale transpor-
ter. I praksis har det veret vanskeligt at afgere, hvilke transporter der var tilladt.
Der er derfor brug for klare regler, der er lette at handhaeve.”

Det fastslés saledes i preeamblen, at cabotagekersel skal defineres yderligere for at
bidrage til at handhave forbuddet mod permanent eller labende aktivitet. Det har
man gjort ved at indfore regler om 3 cabotagekersler inden for 7 dage i tilslutning
til en international transport. Cabotagekersel er saledes ikke en permanent eller
lebende aktivitet, hvis reglerne om 3 cabotagekersler inden for 7 dage i tilslutning
til en international transport felges.

143



13.3.6.2 Systematisk cabotagekarsel

Det har veeret fremfort fra visse dele af transportbranchens side, at transportkebere
og spediterer udnytter cabotagereglerne i strid med deres hensigt ved at systemati-
sere cabotagekarslen. Flere spediterer udnytter saledes efter det oplyste systematisk
muligheden for at kere tre cabotageture i Danmark, hver gang de disponerer over
en udenlandsk lastbil i forbindelse med en international transport til Danmark.

Kommissionen har i brev af 4. juli 2012 oplyst, at der ikke er noget i forordningen,
der hindrer systematisk udferelse af cabotagekersel, sa laenge betingelsen om, at
der i tilslutning til en international transport inden for 7 dage kan udferes op til 3
cabotagekarsler, overholdes.

En udenlandsk lastbil kan siledes hver dag eller flere gange om ugen, sa laenge det
er efter en international transport til Danmark lovligt, kere tre cabotagekersler.

13.3.6.3 Karensperiode for cabotagekarsel

Der har veeret forslag fremme om at indfortolke en sakaldt karensperiode for cabo-
tagekorsel, dvs. at en ny indgéende international transport ikke ma pabegyndes, for
der er forlebet 7 dage fra seneste indgéende international transport.

Kommissionen har i brev af 4. juli 2012 oplyst, at en sddan karensperiode ikke har
stotte 1 forordningen. Hvis lastbilen forlader vaertsmedlemsstaten for udgangen af 7
dages perioden, “nulstilles uret”, og 3 nye cabotagekersler inden for 7 dage i til-
slutning til en ny international transport kan pabegyndes.

13.3.6.4 Den internationale transport er ikke reel
Det har veret fremfort bekymringer for, at den internationale transport, der skal gé
forud for cabotagekersel, ikke altid er en reel transport.

Det fremgér af Trafikstyrelsens cabotagevejledning, at den internationale transport,
der gar forud for cabotagekeorslen, skal have en sddan karakter, at den ikke primeert
har til formal at give mulighed for at anvende cabotagereglerne.

Formuleringen tager sigte pa situationer, hvor kerslen til Danmark ikke kan beteg-
nes som en egentlig transport, men hvor man fx kerer med en tom trailer ind i
Danmark. Hvis der er tale om en reel transport af gods ind i Danmark, har kerslen
ikke en sédan karakter, at den primeert har til formal at give mulighed for at anven-
de cabotagereglerne.

Spergsmal om, hvorvidt den internationale transport i konkrete sager har varet re-
el, har givet anledning til usikkerhed. Der er derfor behov for at skabe klarhed om
spergsmalet i forbindelse med en evaluering af cabotagevejledningen, jf. pkt.
13.7.3.

13.3.6.5 Medvirkeransvar

Spediteren vil efter omstendighederne kunne straffes for medvirken til en uden-
landsk transportvirksomheds ulovlige cabotagekeorsel efter de almindelige regler
om medvirken i straffelovens § 23. Erfaringsmaessigt er stafforfelgning af spedite-
ren imidlertid ofte vanskeligt at gennemfore i praksis, da det normalt vil vere efter-
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forskningsmeessigt krevende og vere forbundet med betydelige bevismaessige
vanskeligheder i relation til bl.a. spediterens kendskab til den ulovlige kersel.

Det har veret fremfort, at det kunne overvejes at indfere et serligt medvirken-
sansvar for spediterers medvirken til brud pé cabotagereglerne.

Et sddant medvirkensansvar kunne i givet fald ske ved en @ndring af godskersels-
loven i form af en ny bestemmelse, hvori spediterers ansvar for overholdelse af
godskarselslovgivningen, herunder cabotagereglerne, preciseres narmere.

Det vurderes imidlertid, at det vil vaere saerdeles vanskeligt at afgraeense et sddant
serligt medvirkensansvar. Det skyldes bl.a., at en spediter normalt ikke har mulig-
hed for at sikre sig imod, at en vognmand eller chauffer udferer en ulovlig cabota-
getur.

13.3.6.6 Kombineret transport

Det har veeret fremfort fra 3F’s side, at kombineret transport bar stoppes.
Kombineret transport er international transport af varer mellem EU og E@QS-lande,
hvor der anvendes flere transportformer, nemlig vej og jernbane/sgvej/indre vand-
vej. Reglerne om kombineret transport findes i Radets direktiv 91/106/EQF og har
baggrund i ensket om at fremme baeredygtig transport mest muligt.

Der skal vare tale om en lastvogn, pdhaengsvogn, settevogn med eller uden track-
kende koretgj, et veksellad eller en container pé 20 fod, og der skal anvendes vej til
den indledende eller afsluttende streekning. Til den resterende streekning skal an-
vendes jernbane, indre vandveje eller sovejen, og denne straekning skal vare over
100 km i lige linje.

Kombineret transport kan udferes under forudsatning af, at:

e den indledende vejstrekning tilbagelegges enten mellem det sted, hvor
godset lasses, og den indladningsbanegérd, der ligger nermest, eller inden
for en radius pa 150 km i lige linje fra lastehavnen, eller

e den afsluttende vejstraekning tilbagelegges enten mellem den udladnings-
banegérd, der ligger naermest, og det sted, hvor godset losses, eller inden
for en radius pa 150 km i lige linje fra lossehavnen.

Det er eksempelvis tilladt for en polsk lastbil som kombineret transport at kere en
trailer, der er laesset med varer fra et EU eller E@S-land og ankommer med faerge
fra England til Esbjerg, til Kolding.

Lovligheden af at udfere cabotagekersel i forbindelse med kombineret transport
har veaeret rejst af visse dele af transportbranchen og vil derfor blive dreftet i for-
bindelse med evaluering af Trafikstyrelsens cabotagevejledning, jf. pkt. 13.7.3..
Det er 11. juli 2012 blevet afklaret, at kombineret transport skal anmeldes til RUT.

13.3.6.7 Udenlandske lastbilers langvarige ophold pa danske rastepladser

Det er blevet fremfort, at udenlandske lastbiler opholder sig i lange perioder pa
danske rastepladser, mens der ventes pa kerselsopgaver. Hvis der enskes udfert
cabotagekorsel med lastbilerne, kan de kun opholde sig i Danmark i op til 7 dage,
da det kun er tilladt at udfere cabotagekersel i op til 7 dage efter afslutning af en
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international transport. Der er derimod i transportlovgivningen ingen begransnin-
ger pa, hvor laenge lastbiler mé opholde sig i Danmark, mens de afventer en inter-
national transport ud af Danmark.

Det handler saledes ikke om cabotagekersel, hvis udenlandske lastbiler opholder
sig i Danmark igennem lengere tid uden at udfere intern vejgodstransport i Dan-
mark.

13.4 Registrering af udenlandske virksomheder
Der har i debatten om begransning af ulovlig cabotagekersel veret fremfort, at
udenlandske lastbilers cabotagekeorsel skal registreres, fx i RUT-registeret.

13.4.1 RUT-registret

RUT-registeret er neermere beskrevet i kapitel 7.3. Det fremgér af § 1, stk. 1, nr. 7,
i bekendtgerelse nr. 1517 af 16/12/2010 om Registret for Udenlandske Tjeneste-
ydere, at cabotage er undtaget reglerne om anmeldelsespligt til RUT.

13.4.2 Overvejelser i forbindelse med registreringsordninger

Anmeldelseskravene til RUT-registret blev aendret 1 2010 (visse krav trddte forst i
kraft d. 1. januar 2011, da et nyt on-line system var faerdigt) efter enske fra ar-
bejdsmarkedets parter. Der var tale om en skerpelse i forhold til de tidligere regler
om anmeldelse til RUT, og der blev bl.a. indfert en hvervgiverpligt og en anmel-
delsespligt for enkeltmandsvirksomheder.

Det blev i den forbindelse dreftet, om cabotagekersel skulle anmeldes i RUT. Be-
skeeftigelsesministeriet vurderede — efter hering af Transportministeriet som fa-
gansvarlig - at det ville kunne vere i strid med EU-retten, hvis man i den danske
udstationeringslov indferte skarpede krav overfor cabotagekersel, der allerede er
reguleret i en forordning med udtemmende og detaljerede regler.

Som nevnt ovenfor under afsnit 13.3.5 er der i forordning nr. 1072/2009 af 21.
oktober 2009 om fzlles regler for adgang til markedet for international godskersel
en udtemmende angivelse af hvilken dokumentation, der kan kraeves om godtge-
relse for, at betingelserne i denne forordning er blevet opfyldt.

Kommissionen har i brev af 4. juli 2012 oplyst, at det ikke er i overensstemmelse
med forordning nr. 1072/2009, hvis en medlemsstat kreever, at en udenlandsk
transportvirksomhed forud for udferelse af cabotagekeorsel skal foretage en regi-
strering af cabotagekerslen. Baggrunden herfor er, at forordningen udtemmende
regulerer, hvad der kan kraeves af dokumentation i forbindelse med cabotagekersel,
jf. 13.3.5. En registrering af cabotagekersel i RUT-registeret eller andet register vil
sdledes vaere 1 modstrid med forordningens indhold.

Krav om registrering af cabotage i Belgien

Det er blevet fremfort, at der i Belgien er krav om registrering af cabotagekersel.
Belgien har siden 2007 haft krav om, at personer, der skal arbejde i Belgien, her-
under forere af lastbiler, der udferer cabotagekarsel, skal registreres, for de pabe-
gynder arbejdet. Der udstedes et certifikat, der skal forevises ved kontrol af sociale
regler. Registreringen geelder for en periode af 12 maneder og kan forlaenges.
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Formalet med den belgiske registrering er altsa ikke at kontrollere overholdelse af
cabotageregler, men overholdelse af sociale regler i Belgien.

Det er vurderingen, at indferelse af en ordning efter den belgiske model ikke vil
udgeare et effektivt kontrolinstrument for cabotagekarsel, idet registrering af ar-
bejdstagere ikke giver et billede af cabotagekersel. Herudover vil der vare de be-
tydelige udgifter forbundet med etablering af et registreringssystem og driften her-
af.

Efter Trafikstyrelsens oplysninger har ingen andre lande krav om registrering i for-
bindelse med cabotagekersel.

13.5 Skatte- og afgiftsregler

Der er ingen praksis, der belyser mulighederne for at statuere skattepligt til Dan-
mark for en udenlandsk virksomhed med cabotagekersel i Danmark, men der vil
nappe — cabotagekarslens natur taget i betragtning — kunne opsta skattepligt for
den udenlandske virksomhed, idet skattepligten vil bero pa, om der er etableret fast
driftssted i Danmark, jf. afsnit 8.1.1.2 om skattepligt vedr. virksomheder mv.

13.6 Handheevelse af reglerne

Politikredsene gennemforer mélrettede kontroller af tunge koretgjer. Dette sker
som oftest i samarbejde med Rigspolitiets tungvognssektion. Rigspolitiet gennem-
forer enkelte malrettede kontroller som sakaldte “multikontroller” i samarbejde
med andre myndigheder, fx SKAT og Trafikstyrelsen.

Politiets kontrolarbejde med tunge keretgjer bestar ud over kontrol af bestemmel-
serne om cabotagekersel 1 kontrol af de gvrige bestemmelser, der gelder for tunge
koretojer. Dette omfatter fx reglerne om kere- og hviletid, keretgjers indretning og
udstyr, transport af dyr og farligt gods, overles, sertransport, vejbenyttelsesafgift,
miljezoner, hvor dette er relevant, samt tilladelsesforhold, hastighed og kerekort-
forhold.

For sa vidt angér den fremadrettede tungvognskontrol er der i forbindelse med fi-
nansloven for 2012 afsat 10 mio. kr. arligt i 2012 og 2013 med henblik pa at styrke
politiets kontrol med cabotagekearsel. Med hensyn til udmentningen af denne styr-
kede politikontrol henvises nermere til pkt. 13.7.8 nedenfor.

13.7 Gennemfgrte tiltag pa cabotageomradet

13.7.1 Forhgjelse af badetakster

Ved en &ndring af godskerselsloven, der tradte i kraft den 1. marts 2012, er beade-
taksterne for overtraedelse af cabotagereglerne forhgjet. Tidligere var baden for et
enkelt tilfeelde af cabotagekersel 4.000 kr. og er nu pa 10.000 kr. I tilfeelde af
skeerpende omstendigheder i forbindelse med den ulovlige cabotagekersel, fx at
der er udfert et storre antal kersler inden for de 7 dage, er beden nu 25.000 kr. mod
tidligere 10.000 kr. Fastsaettelsen af bedestraffen er fortsat op til domstolenes vur-
dering i det enkelte tilfeelde. De nye bedesterrelser vil sdledes kunne fraviges i op-
eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag er omstaendigheder, der taler
herfor.
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13.7.2 Tilbageholdelse af karetgjer

Ved en @ndring af godskerselsloven, der tradte i kraft den 20. juni 2012, har politi-
et faet mulighed for at tilbageholde savel danske som udenlandske motorkeretgjer i
sager om overtraedelse af godskerselsloven, forskrifter udstedt i medfer heraf eller
EU-regler om godskersel. Tilbageholdelse kan ske, hvis det er nedvendigt for at
sikre krav pa betalingen af bade og sagsomkostninger eller for at sikre konfiskati-
on, herunder vardikonfiskation, dog kun indtil de naevnte belab er betalt, eller der
er stillet sikkerhed herfor. Tilbageholdelsen kan dog ikke ske, hvis den, der havde
radighed over motorkeretgjet, da overtreedelsen fandt sted, var uberettiget i besid-
delse af motorkeretgjet. Er belgbene ikke betalt inden to maneder efter sagens en-
delige afgerelse, kan politiet sgge fyldestgarelse i motorkeretajet.

Andringen har baggrund i et enske fra Rigspolitiet, der har oplyst, at behovet for
en sadan hjemmel er sarligt stort i tilfzelde, hvor der konstateres overtraedelser i
forbindelse med cabotagekeorsel.

13.7.3 Spgrgeskemaundersggelse

Trafikstyrelsen har sendt et spergeskema til de naermeste EU-lande samt Norge,
hvor der sperges ind til landenes fortolkning af reglerne og landenes bedesatser for
ulovlig cabotagekeorsel. Svar fra alle lande forventes at foreligge i september 2012.
Svarene vil blive inddraget i arbejdet med evaluering af Trafikstyrelsens cabotage-
vejledning.

13.7.4 Politiets @gede kontrol

Den forstaerkede indsats mod ulovlig cabotagekersel 1 2012 og 2013 er forankret i
Rigspolitiet. Dette er sket med udmentning af 10 mio. kr. til en forsterket indsats,
der tager udgangspunkt i Rigspolitiets Nationale Ferdselscenters (NFC) malrettede
kontrol pé tungvognsomradet.

Regelsettet om cabotagekersel er generelt praeget af stor kompleksitet, og Natio-
nalt Feerdselscenter har derfor udpeget et antal erfarne operative medarbejdere og
jurister, der har til opgave at udvikle omradet og veere med til at etablere et selv-
steendigt fagomrade i Faerdselscentret, som beskeftiger sig med cabotage.

Status for indsatsen er pr. 1. august 2012 foelgende:

Der er fastsat et mélkrav for NFC, hvorefter der i 2012 skal standses og kontrolle-
res mindst 1.500 udenlandske tungvognskeretgjer i mélrettede faerdselskontroller
med henblik pa kontrol af cabotagereglerne.

Der er pr. 1. maj tilgéet Faerdselscentret yderligere medarbejdere.

Der er gennemfort et uddannelsesprogram for kontrol med cabotagekersel, og ogsa
operative ngglemedarbejdere i landets politikredse er uddannet. Endvidere har
medarbejdere fra anklagemyndigheden deltaget i et kursus om tungvognssagers
behandling, herunder behandlingen af sager om overtraedelser af cabotagereglerne.

Materiel, herunder pc-udstyr, et nyt basiskeretej m.m. er indkebt eller 14nt af Ko-

benhavns Politi. Oprettelsen af et callcenter for politikredsene og en indberet-
ningsmodel er under implementering.
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Der er etableret et fast samarbejdsforum mellem Rigspolitiet og Trafikstyrelsen om
cabotage med henblik pa lebende erfaringsudveksling og yderligere styrkelse af
effektiviteten af politiets kontroller med cabotagekersel.

Nationalt Feerdselscenter har atholdt en workshop om cabotagesagers behandling i
anden halvdel af juni maned med deltagelse af medarbejdere fra anklagemyndighe-
den, neglemedarbejdere fra landets politikredse samt medarbejdere og ledelse i
Nationalt Ferdselscenter.

Udmentningen sker planmeessigt. Det betyder i praksis, at der fra 1. juni 2012 er
fuldt kontroltryk.

Potentielle tiltag:

13.7.5 Evaluering af Trafikstyrelsens cabotagevejledning

Trafikstyrelsen vil pd baggrund af de forelgbige erfaringer i samarbejde med politi-
et og erhvervets organisationer evaluere vejledningen for at sikre, at der er fuld
klarhed over alle definitioner og fortolkninger.

Evalueringen vil ske bl.a. med sarligt fokus pa, om praksis for at afgere, om en
international transport er reel, er beskrevet pracist nok, og om det er helt klart,
hvordan chaufferen skal dokumentere det.

Den reviderede vejledning forventes at foreligge inden udgangen af 2012.

13.7.6 Kontrolvejledning til politiets operative brug

Der vil til politiets operative brug blive udarbejdet en kontrolvejledning pé cabota-
geomradet. Kontrolvejledningen vil blive udarbejdet i samarbejde mellem Rigspo-
litiet og Trafikstyrelsen.

Den reviderede vejledning forventes at foreligge inden udgangen af 2012.

13.7.7 Brev til offentlige myndigheder om cabotagereglerne

Det er kommet frem, at der i enkelte tilfeelde har der varet udfert ulovlig cabotage-
kersel i forbindelse med store offentlige anlaegsarbejder. For at ege de offentlige
myndigheders fokus pa cabotagereglerne vil Transportministeriet i en skriftlig hen-
vendelse gore opmarksom pa reglerne.

13.7.8 Det kommende karselsafqgiftssystem for lastbiler
Der forventes i 2015 indfert en GPS-baseret kerselsafgift for danske og udenland-
ske lastbiler over 12 tons tilladt totalveegt.

Nér systemet er implementeret, kan Transportministeriet undersege, i hvilket om-
fang GPS-systemet kan anvendes til at styrke kontrollen med cabotage - herunder
vil der skulle ses pa de juridiske aspekter samt eventuelle erfaringer fra Tyskland.

13.7.9 @vrige overvejelser

Transportministeriet finder det vigtigt, at der er et forsat fokus pd omradet vedr.
cabotage-kersel, idet de naevnte initiativer i denne rapport alene er et forste skridt.
Det fremadrettede arbejde forankres i det allerede nedsatte cabotage-udvalg under
ledelse af Trafikstyrelsen og med deltagelse af branchen og arbejdsmarkedets par-
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ter, der skal arbejde videre med konkrete forslag til imedegéelse af social dumping
i forbindelse med cabotage-kersel.

Samtidig fastholdes dialogen med Europa-Kommissionen, og arbejdet med at afse-
ge andre landes implementering af cabotagereglerne fortsatter.
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Kapitel 14 Anerkendelsesdirektivet

14.1 Baggrund

Udvalget er blevet anmodet om at analysere reglerne om muligheden for at kraeve
forhandsanmeldelse efter anerkendelsesdirektivet. Der er 1 anerkendelsesdirektivet
ikke samme begransning som i udstationeringsdirektivet, hvor medlemslandene
forst kan kraeve anmeldelse, senest samtidig med, at tjenesteydelsen leveres, jf. ka-
pitel 7.3.4.

Inden for anerkendelsesdirektivet kan der kraeves forhandsanmeldelse i forbindel-
se med udgvelse af erhverv enten som selvsteendig eller arbejdstager. Nedenfor
gennemgas galdende regler.

14.2 Geeldende EU-regler

EU-reglerne for anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer er fastsat i Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerken-
delse af erhvervsmaessige kvalifikationer, ogsa kendt som ”anerkendelsesdirekti-
vet”. Det geeldende anerkendelsesdirektiv bergrer pd EU-plan omkring 4000 lovre-
gulerede erhverv, fordelt i omkring 800 erhvervsgrupper, og i Danmark bererer
direktivet omkring 120 lovregulerede erhverv.

Anerkendelsesdirektivets anvendelsesomrade

Det skal indledningsvist oplyses, at anerkendelsesdirektivet alene handler om aner-
kendelse af erhvervsmessige kvalifikationer i EU. Anerkendelsesdirektivet finder
kun anvendelse, hvis et bestemt erhverv er lovreguleret i veertslandet.

Lovregulerede erhverv er kendetegnet ved, at man ifelge lovgivningen skal have
nogle bestemte erhvervsmaessige kvalifikationer for at f4 adgang til at udeve er-
hvervene. Ansvaret for adgangen til udevelse af de lovregulerede erhverv er for-
ankret hos kompetente myndigheder, som afger, om den enkelte ansgger opfylder
betingelserne for at udeve erhvervet, herunder hvorvidt kravene til ansegerens
samlede erhvervsmaessige kvalifikationer er opfyldt.

Det skal i gvrigt generelt na&vnes, at de rettigheder (og pligter), der folger af direk-
tivet ikke kun gelder for indvandrende arbejdskraft men i lige sa hoj grad for dansk
udvandrende arbejdskraft.

Anerkendelsesdirektivet gelder for fysiske personer, der er statsborgere i EU/EQS
lande eller i Schweiz. Direktivet gaeelder kun for erhvervsudevere, som er fuldkvali-
ficerede til at udeve sit i hjemlandet/etableringslandet og som ensker at udeve det
samme erhverv i en anden medlemsstat som arbejdstagere eller selvstaendig er-
hvervsdrivende (fuldkvalificerede erhvervsudevere + samme erhverv + granse-
overskridende handling).

Ovennavnte personer har ret til at opna anerkendelse af kvalifikationer efter reg-
lerne i anerkendelsesdirektivet, hvis pagaldende har opnaet erhvervsmassige kva-
lifikationer i et EU/E@S-land eller Schweiz eller hvis de personer i etableringslan-
det har faet en fuld anerkendelse af kvalifikationer fra et tredje land og har arbejdet
3 ar i etableringslandet.
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Anerkendelsesdirektivet finder kun anvendelse, hvis erhvervsudeveren gnsker ad-
gang til varig at udeve lovregulerede erhverv (etablering) eller ensker at udeve sit
erhverv i vaertslandet midlertidig og lejlighedsvis (tjenesteydelser) i vertslandet.

Forhold, der er udenfor anerkendelsesdirektivets omrade

Direktivet fastsetter ikke regler om sikkerhed pa arbejdspladser, beskaftiger sig
ikke med arbejdsmiljeforhold og regulerer ikke ansettelsesforhold og herunder
lenforhold i medlemsstaterne, heller ikke udstationeringsforhold.

Ansettelsesforhold, lenforhold, arbejdsretlige forhold, arbejdsmiljeforhold og so-
ciale forhold er saledes blandt de forhold, der er udenfor anerkendelsesdirektivets
anvendelsesomrade. Forhold i tilknytning til tjenesteudbyderens sundhed og sik-
kerhed samt hensynet til sundhed og sikkerhed for arbejdstagere ligger udenfor
anerkendelsesdirektivets anvendelsesomrade.

Anerkendelsesdirektivet geelder ikke for og regulerer ikke forhold vedrerende sel-
skaber og fonde, foreninger, studerende, hobbyvirksomheder og andre som ikke er
oplistet under direktivets anvendelsesomréade.

Direktivet regulerer ikke forhold vedrerende forsikring, sociale sikringer og fast-
settelsen af de former for virksomhed, der skal udeves som led i denne ordning,
opholdstilladelser, lon- og ansattelsesforhold, pensionsforhold, erhverv, der er re-
guleret sektoralt (fx transport bl.a. visse dele af sefart, landtransport, flytransport,
visse dele af forsikringsformidling, kvalifikationskrav til revisorer som foretager
revision af bersnoterede selskaber af den vardi, der er fastsat i revisordirektivet,
advokaternes levering af tjenesteydelser og etablering under hjemlandets” titel, jf.
advokatdirektiverne).

Om “forudgaende anmeldelse (artikel 7.1 og artikel 7.2) og om forudgaende kontrol
af tienesteydere” (preeambel nr. 6, artikel 7.4)

Generelt om levering af tjenesteydelser i anerkendelsesdirektivet

I forbindelse med vedtagelsen af anerkendelsesdirektivet i 2005 blev der indfert
mindre strenge regler for levering af midlertidige og lejlighedsvise tjenesteydelser,
jf. direktivets artikel 5-9, idet tjenesteydere (som hovedregel) kan levere tjeneste-
ydelser uden forudgéende kontrol af de erhvervsmaessige kvalifikationer. Undtaget
herfra er erhverv med konsekvenser for offentlig sundhed og sikkerhed, jf. direkti-
vets artikel 7.4*". I bilag 1 til dansk guide vedrerende adgang til udovelse af lovre-
gulerede erhverv i Danmark findes en vejledende oversigt over lovregulerede er-
hverv i Danmark og proceduren for udevelse af tjenesteydelser.”

Om begrebet “offentlig sundhed eller sikkerhed”

Det folger af direktivets preeambel 6, at udveksling af tjenesteydelser ma lettes un-
der fuld hensyntagen til den offentlige sundhed og sikkerhed og beskyttelse af for-
brugeren. Der ber derfor fastsattes serlige bestemmelser for regulerede erhverv,
der har konsekvenser for den offentlige sundhed eller sikkerhed, og hvis udevere
midlertidigt eller lejlighedsvis udferer greenseoverskridende tjenesteydelser.

" Kontrol kan ikke foretages indenfor erhverv som ifm. etableringen er omfattet af automatisk anerkendelse pa
baggrund af feelles minimumuddannelseskrav 1 EU (leeger, tandlaeger, sygeplejersker, tandlaeger, farmaceuter,
dyrleger og arkitekter).

% Guide vedrerende adgang til udevelse af lovregulerede erhverv i Danmark:
http://www.iu.dk/anerkendelse/lovregulerede-erhverv-autorisation/LEguide.pdf
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Forhold i tilknytning til tjenesteudbyderens sundhed og sikkerhed samt hensynet til
sundhed og sikkerhed for arbejdstagere, der kan pavirkes negativt af tjenesteudby-
derens arbejde, reguleres ikke med anerkendelsesdirektivet, dvs. det spergsmal lig-
ger udenfor anerkendelsesdirektivets anvendelsesomrade. I den forbindelse henvi-
ses til EU-regler, der regulerer omradet, eksempelvis Radets direktiv af 12. juni
1989 om iveerksattelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikker-
hed og sundhed under arbejdet (89/391/EQF).

Forudgaende anmeldelse (artikel 7.1)

Tillige afspejles preeamblen nr. 6 i artikel 7, som &bner for, at vertslandet indforer
en national lovbestemmelse om en forudgéende anmeldelse og undtagelsesvis kon-
trol af kvalifikationer, jf. artikel 7.1, 7.2 og 7.4.

Efter direktivets artikel 7.1 kan vartslandet krave, at tjenesteyderen inden han for-
ste gang leverer tjenesteydelsen, sender en skriftlig anmeldelse til vaertslandets
kompetente myndighed.

Dokumenter i tilknytning til forudgdende anmeldelse (artikel 7.2)

I forbindelse med forudgaende anmeldelse kan veartslandet i overensstemmelse
med direktivets artikel 7.2 indfere en national lovbestemmelse om, at tjenesteyde-
ren, inden han/hun ferste gang leverer tjenesteydelsen, foreleegger en reekke doku-
menter om tjenesteyderens erhvervsmassige kvalifikationer, om identitet samt en
attestation for, at tjenesteyderen er lovligt etableret i etableringslandet. Det skal
fremga af attestationen at pageeldende er lovlig etableret i det land for dér at udeve
den pagazldende virksomhed, og at det pa tidspunktet for udstedelsen af attestatio-
nen ikke forbydes ham at udeve denne virksomhed, heller ikke midlertidigt.

Forudgaende kontrol af tienesteydere (artikel 7.4)

For visse erhverv, som ikke er omfattet af automatiske anerkendelsesordninger, og
som har konsekvenser for den offentlige sundhed og sikkerhed, abner direktivets
artikel 7.4 for, at vaertslandet kan foretage en kontrol af kvalifikationer, forud for
tienesteyderen forste gang leverer tjenesteydelsen inden for et lovreguleret er-
hvervsomrade.

Det er saledes tale om en bestemmelse, som dbner for, at vertslandet under visse
forudsatninger kan foretage kontrol af kvalifikationer inden tjenesteydelsen leveres
forste gang:

Kontrol kan kun foretages, nar det er tale om et erhverv med konsekvenser for of-
fentlig sundhed og sikkerhed, og nér formélet med kontrollen er at undga alvorlig
skade for tjenestemodtagerens sundhed eller sikkerhed, pa grund af tjenesteyderens
manglende erhvervsmaessige kvalifikationer, og nar kontrollen ikke er mere omfat-
tende end nedvendigt med henblik herpa.

Oplysningskrav, som tienesteyderen kan kraeves at meddele tjenestemodtageren
Indeholdt i direktivets artikel 9 er desuden en bestemmelse om oplysningskrav,
som tjenesteyderen kan kraves at meddele tjenestemodtageren. Artikel 9 &bner for,
at medlemsstaterne i nationale lovgivninger, fx i l&gelovgivningen, kan indfere en
bestemmelse om, at tjenesteyderen efter anmodning skal meddele tjenestemodtage-
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ren (fX en patient) oplysninger om etableringsmedlemsstatens registre og tjeneste-
yderens registreringsnummer, om kontaktoplysninger til tilsynsmyndighed, om
tienesteyderens forsikringsforhold osv.

Om automatisk anerkendelse af kvalifikationer indenfor hdndveerk, handel m.v.
(artikel 16-20) - den faste etablering

Artikel 16-20 i direktivet fastsatter, at erhvervsudeveren har ret til at fa fuld (au-
tomatisk) anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer pa tvers af greenserne i
EU-lande, hvis pagaldende er i besiddelse af et bestemt antal ar af relevant er-
hvervserfaring eller i besiddelse af et bestemt antal ar af erhvervserfaring kombine-
ret med en uddannelse af en bestemt varighed.

Reglerne gelder for en raekke sektorer som er oplistet i direktivets bilag IV, bl.a.
indenfor "Bygge- og anlagsvirksomhed” (jf. liste I i bilag IV til direktivet, se
“Klasse 407%).

Kvalifikationerne skal anerkendes fuldt ud med henblik pa vaertslandets autorisati-
on (etablering), hvis ansggeren beviser, at pdgaldende har opnéet:
e 6 ars erhvervserfaring som selvstendig eller som virksomhedsleder eller
e 3 ar erhvervserfaring som selvsteendig eller som virksomhedsleder + en
forudgaende uddannelse pa mindst 3 ar eller
e 4 &r erhvervserfaring som selvsteendig eller som virksomhedsleder + en
forudgédende uddannelse pa mindst 2 ar eller
e 3 ar erhvervserfaring som selvstendig + 5 ar som arbejdstager eller
e 5 arien ledende stilling, heraf mindst 3 ar med tekniske opgaver og med
ansvar for mindst en afdeling af virksomheden + en erhvervsuddannelse pa
mindst 3 ar pa det pagaeldende erhvervsomrade.

14.3 Gennemfgrelse af anerkendelsesdirektivet i Danmark og handheevelse af reg-
lerne

Generelt

Direktivet 2005/36/EF er gennemfort ved lov nr. 123 af 13. februar 2007 om for-
enkling af adgang til udevelse af lovregulerede erhverv i Danmark, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 189 af 12. februar 2010 om adgang til udevelse af visse erhverv i Dan-
mark og med bekendtgerelse nr. 1174 af 10. oktober 2007 med senere bekendtgo-
relse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
m.v. Hermed er den rettidige, overordnede gennemforelse af direktiv 2005/36/EF
sikret.

Indeholdt i ovennavnte lovgivning er bestemmelser, som sammen med den respek-
tive lovgivning for det enkelte erhverv, sikrer gennemforelsen af samtlige obligato-
riske regler i direktivet. Loven og bekendtgerelsen indeholder tillige bestemmelser,
som abner for gennemforelse af direktivets dispositive regler. Loven tradte i kraft

¥ Klasse 40 erhvervsvirksomhed omfatter bl.a.:

400 Bygge- og anlagsvirksomhed (uden nermere angivelse) og nedrivningsvirksomhed
401 Byggevirksomhed vedrerende fundering, ydermure m.v.

402 Entreprenervirksomheder (bro-, vej- og jernbanebygning m.v.)

403 Bygningsinstallation

404 Bygningsferdiggerelse
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den 1. oktober 2007, og bekendtgerelsen tradte i kraft den 20. oktober 2007 og er
senest blevet endret med ikrafttreeden den 15. juni 2011.

Direktivet er tillige gennemfort i omkring et hundrede love og bekendtgerelser for
de lovregulerede erhverv, der er berart af direktivet.

Seerligt om gennemforelse af direktivregler om automatisk anerkendelse af kvalifi-
kationer indenfor hdndverk, handel m.v. (artikel 16-20).

Ordningen for automatisk anerkendelse af kvalifikationer indenfor handvark, han-
del m.v.) blev udviklet i perioden 1964-1982 (de sakaldte “liberaliseringsdirekti-
ver”). Oprindeligt bestod ordningen af 35 liberaliseringsdirektiver. Reglerne for
”Bygge- og anlegsvirksomhed” er vedtaget i direktiv 64/427/EQF (liberaliserings-
direktiv 64/429/EQF).

Direktiverne er gennemfort i dansk ret i forbindelse med Danmarks tiltreedelse af
De Europziske Fallesskaber, se:
1) EF-Tidende nr. L 073 af 27/03/1972 s. 0154
2) Dokumenter vedrerende Kongerigets Danmarks (...m.fl.). tiltraedelse af
De Europ=iske Fellesskaber, Akt vedrerende tiltredelsesvilkarene og til-
pasningerne af traktaterne, 2. Bilag, Bilag XI, liste navnt i tiltreedelsestrak-
tatens artikel 152, III, etableringsret, fri udveksling af tjenesteydelser’'
3) Lov om Danmarks tiltreedelse af De europzeiske Fellesskaber (Tiltrae-
delsesloven)**

Med direktiv 1999/42/EF** skete en konsolidering af ovennavnte 35 direktiver og
direktiverne blev samlet i ét direktiv. Direktivet blev gennemfort i Danmark ved
bekendtgerelse nr. 177 af 17. marts 2003,

Med direktiv 2005/36/EF skete en forenkling og konsolidering af bestemmelser i
15 forskellige anerkendelsesdirektiver, der omfatter tre forskellige anerkendelses-
ordninger. Blandt andet er direktiv 1999/42/EF indarbejdet i geeldende afsnit 111,
kapitel II i direktiv 2005/36/EF.

Direktivet er gennemfort i Danmark ved rammelov om adgang til udevelse af visse
erhverv i Danmark, jf. lovbekendtgerelse nr. 189 af 12. februar 2010*° og ved an-
dring eller udstedelse af en raekke retsforskrifter pa enkelte lovregulerede erhvervs-
omrader™.

For sa vidt angér omradet for "Bygge- og anlaegsvirksomhed” er direktivet bl.a.
gennemfort ved bekendtgarelse nr. 647 af 26. juni 2008 om anerkendelse af er-
hvervsmassige kvalifikationer erhvervet i udlandet’’.

30

http://eurlex.europa.eu/JOIndex.do?year=1972 &serie=L&textfield2=073 &Submit=S%C3%B8g& submit=S%C3
%B8g&ihmlang=da

*! http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11972BN11/3/PT1A24:DA:HTML , pkt. 8 og
10

*2 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=72060

3 http://eurlex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:201:0077:0093:DA:PDF

3* hitps://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=23765

%% https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=130113

% https://www.retsinformation.dk/Forms/R0900.aspx?s30=32005L.0036

37 hitps://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=120489
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Pé et formede i Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg (april 2008) til et mede i sam-
rad, som Arbejdsmarkedsudvalget havde indkaldt daverende beskaftigelsesmini-
ster til, blev det politisk besluttet, at reglerne i direktivets artikel 16-20 ikke gen-
nemfores i dansk ret for sé vidt angar erhverv, som er oplistet i bilag 1 til bekendt-
gorelse nr. 647 af 26. juni 2008, da disse vurderedes ikke at tilfredsstille arbejdsta-
gernes sikkerhed og offentlig sikkerhed (udgangspunkt er taget i stilladsopstillerer-
hverv). Samradet blev herefter aflyst. Styrelsen for Universiteter og Internationali-
sering er ikke bekendt med, at der findes et officielt referat fra det ovennavnte mo-
de.

I stedet har Danmark gennemfort den sikaldte “generelle ordning®® for gensidig
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer” pa4 omradet. Denne ordning sik-
rer ikke automatisk anerkendelse pa baggrund af erhvervserfaring, som skal gelde
pa omrédet. Normalt finder ”den generelle ordning” anvendelse “’subsidiaert”, dvs.
ordningen skal anvendes, hvis ansegeren ikke opfylder krav til automatisk aner-
kendelse pa baggrund af erhvervserfaring.

At anvende “den generelle ordning” som den primaere anerkendelsesordning i ste-
det for ordning for automatisk anerkendelse pa baggrund af erhvervserfaring vurde-
res af styrelsen ikke at veere i overensstemmelse med traktaten om Danmarks til-
treedelse af De Europaiske Fellesskaber, tiltraedelsesloven samt anerkendelsesdi-
rektivet, se fodnote 3-5.

Det skal bemerkes, at Arbejdstilsynet varetager funktionen som kompetent myn-
dighed for adgang til at udeve de erhverv, som er oplistet i bilag 1 til bekendtgerel-
se nr. 647 af 26. juni 2008. Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har
ikke modtaget nogen oplysninger fra Arbejdstilsynet om eventuelle klager eller
problemer med anerkendelse af udenlandske erhvervsmaessige kvalifikationer pa
omrédet. Arbejdstilsynet har efterfolgende overfor udvalget bekreftet, at Arbejds-
tilsynet ikke har modtager klager, og der har ej heller varet problemer.

Om faglige, fagretlige, administrative adfeerdsregler, sanktionsmuligheder m.v.
Direktivet indeholder én enkelt bestemmelse (artikel 5, stk. 3) om, at tjenesteydere,
der flytter til en anden medlemsstat er underlagt de faglige, fagretlige, administra-
tive adfzerdsregler, der er direkte knyttet til erhvervsmassige kvalifikationer, sdsom
definition af erhverv, brug af titel, grov forsemmelse, som er direkte og specifikt
knyttet til forbrugerbeskyttelse og sikkerhed, samt disciplinare bestemmelser, som
gelder i1 veertslandet for personer, der udever samme erhverv.

Tjenesteydere er séledes underlagt samme faglige, fagretlige, administrative ad-
feerdsregler og disciplinere regler, som gelder for danske erhvervsudevere. Be-
stemmelsen tager sdledes hgjde for behov for hensyntagen til den offentlige sund-
hed og sikkerhed og beskyttelse af forbrugeren i medlemsstaterne.

14.4 Hvilke krav, der skal veere opfyldt for, at myndigheder kan indfgre autorisati-
onsordninger indenfor nye omrader

*% Ifolge den generelle ordning kan vzrtslandet krave, at ansegeren forelaegger kursus- eller uddannelsesbeviser.
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Det fremgar af preeambel nr. 44 til det gaeldende direktiv 2005/36/EF, at dette di-
rektiv ikke anfagter de nadvendige foranstaltninger, der iveerksattes for at sikre et
hgjt niveau for sundheds- og forbrugerbeskyttelse.

Dette betyder, at medlemsstaternes kompetence til at indfere ikke diskriminerende,
proportionelle, objektive, nadvendige regler, standarder og foranstaltninger, der
skal sikre et hejt niveau for sundheds- og forbrugerbeskyttelse, ikke er berert af
direktivet.

14.5 @vrige relevante oplysninger

Det administrative samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndighe-
der i EU (Artikel og artikel 56.1 og 56.2)

Artikel 8 dbner for, at kompetente myndigheder i etableringsmedlemsstaten og i
veertslandet udveksler oplysninger om tjenesteyderens lovlig etablering i etable-
ringsmedlemsstat, om redelig adfeerd og om, at tjenesteyderen ikke har veeret idemt
faglige disciplinaere eller strafferetlige sanktioner. Disse oplysninger meddeles ef-
ter reglerne 1 artikel 56.

Med artikel 56.1 er der indfert et mere formaliseret administrativt samarbejde mel-
lem medlemsstaternes kompetente myndigheder, hvor medlemsstaternes kompe-
tente myndigheder er forpligtede til at samarbejde teet med henblik pa at lette an-
vendelsen af direktivet, bade i forhold til levering af tjenesteydelser og i forhold til
den faste etablering. I tilfzelde af at erhvervet ikke er lovreguleret i hjemlandet men
er lovreguleret i vaertslandet, kan vartslandets kompetente myndigheder henvende
sig til hjemlandets kontaktpunkt for direktivet med henblik p& administrativt sam-
arbejde.

Efter artikel 56.2 udveksler myndighederne bl.a. oplysninger om disciplinare eller
strafferetlige spergsmal, eller om andre alvorlige, konkrete forhold, som vil kunne
have konsekvenser for udavelse af et erhverv, som er omfattet af direktivet, fx lae-
geerhvervet.

Direktivet giver sdledes mulighed for, at myndighederne i medlemsstaterne kan
udveksle oplysninger af betydning for udevelsen af lovregulerede erhverv, og som
skal bidrage til at sikre patienssikkerheden.

Udveksling af oplysninger sker 1 henhold til EU direktiv 95/46/EF om beskyttelse
af personoplysninger.

Internal Market Informationssystem (IMl)
Artiklerne 8 og 56.1 er udmentet og formaliseret gennem opbygningen og anven-
delsen af Internal Market Informationssystem (IMI)*.

IMI er udviklet af Europa-Kommissionen i samarbejde med en reekke kompetente
myndigheder i EU-medlemsstater. IMI rummer omkring 500 preformulerede
spergsmal, som medlemsstaternes myndigheder kan stille i forbindelse med be-
handling af en autorisationssag. Spergsmalene kan valges (klikkes) og sendes pa
samtlige medlemsstaters sprog, og modtageren far spergsmalet pa sit eget sprog.

3 Internal Market Informationssystem (IMI) http://ec.curopa.eu/internal _market/imi-net/
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Myndighederne kan via IMI ogsa udforme og sende egne spergsmaél, som ikke er
preformulerede.

Blandt de 500 spergsmal er det muligt at stille en raekke spergsmal, som har betyd-
ning for offentlig sundhed- og sikkerhed, patientsikkerhed samt forbrugerbeskyttel-
se og dette bade i forhold til den faste etablering og i forhold til tjenesteydelsesde-
len af direktivet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 5.4.1.
14.6 Om revision af anerkendelsesdirektivet

Generelt

Kommissionen har den 19. december 2011 fremlagt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2005/36/EF om anerken-
delse af erhvervsmaessige kvalifikationer (KOM(2011)883 endelig.

Det overordnede formal med revisionen af anerkendelsesdirektivet er at effektivi-
sere proceduren for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer med henblik
pé at fjerne barrierer for arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU og sikre en styr-
kelse af det indre marked. Det er endvidere formél med revisionen af direktivet at
identificere konkrete behov for og foretage aendringer i direktivet, sa det i hgjere
grad kan bidrage til fjernelse af barrierer for arbejdskraftens frie bevagelighed i
EU og dermed bidrage til at skabe vackst og job 1 EU.

Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen pa medet i udvalget den
25. maj 2012%.

Indeholdt i Europa-Kommissionens direktivforslag er en reekke konkrete horisonta-
le emner, som har til formal at bidrage til fjernelse af barrierer for arbejdskraftens
frie bevaegelighed i EU og til styrkelse af indre marked.

Blandt de forslag er et forslag om revision af omfanget af lovregulerede erhverv i
medlemsstaterne, med udgangspunkt i traktatens regler om diskriminationsforbud
og medlemsstaternes hensyn til at regulere adgang til udevelse af visse erhverv.

Om revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne

Formaélet med forslaget om revision af omfanget af lovregulerede erhverv er at sik-
re storre gennemsigtighed og berettigelse for de regulerede erhverv gennem be-
stemte kvalifikationskrav, som stilles i medlemsstaterne.

Indeholdt i forslaget er sdledes et krav til medlemsstaterne om at oplyse Europa-
Kommissionen om de eksisterende lovregulerede erhverv i medlemsstaterne og
gennemfore en "screening"” af disse.

Screeningen forslas at bestd af en undersogelse af den nationale lovgivning for at
konstatere, hvorvidt der til lovreguleringen af erhvervene i medlemsstaterne kan

* Samlenotat vedrerende forslag til ndring af anerkendelsesdirektivet (KOM(2011)883 endelig:
http://www.euo.dk/upload/application/pdf/7d8bd913/31692.pdf
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knyttes nogle objektive kriterier, som diskriminationsforbud, offentlig interesse,
nedvendighed, eller andre almene hensyn i medlemsstaterne.

Senest ved udgangen af gennemferelsesperioden vedrarende implementering af
direktivet skal udarbejdes en rapport om resultaterne af screeningen og medlems-
staternes intentioner om en eventuel &ndring i reguleringen. Rapporterne foreslas
forelagt alle medlemsstater med en heringsfrist pd seks méaneder. Det foreslas, at
Europa-Kommissionen herefter udarbejder en rapport, som forelegges for de nati-
onale koordinatorer for direktivet, inden rapporten sendes til Rddet og Europa-
Parlamentet. Ifolge forslaget ber dette folges op af en gensidig evaluering hver an-
det ar.

14.7 Krav om forudgdende anmeldelse

Indenfor bygge- og anleegsomradet, hvor der social dumping er serligt udbredt, er
17 erhverv lovreguleret. Ud af disse 17, er der alene indenfor 4 lovregulerede er-
hverv, at der ikke kreves forhandsanmeldelse.

14.8 Potentielle tiltag

Udgangspunkt: Indenfor lovregulerede erhverv er det muligt inden for EU-rettens
rammer at stille krav om forhandsanmeldelse i forbindelse med udevelse af erhverv
enten som selvstaendig eller arbejdstager.

Potentielle tiltag:

a) Det kan overvejes at indfere krav om forhdndsgodkendelse indenfor alle de lov-
regulerede erhverv, der er udsat for social dumping. Idet sterstedelen af de lovregu-
lerede erhverv indenfor bygge- og anleegsomradet allerede i dag kraever forhands-
anmeldelse, peger udvalget ikke pa yderligere tiltag.

Der kan henvises til kapitel 15, séledes at hvis en dansk myndighed pa ét omrade
allerede har faet en attest for lovlig etablering i hjemlandet, kan denne oplysning
evt. indga i RUT, sa disse virksomheder bliver “fredet” for yderligere kontrol, hvad
angar etablering i hjemlandet

b) Som det fremgar ovenfor under punkt 14.2, har medlemsstaterne mulighed for at
indfere autorisationsordninger indenfor nye omréder, hvis de er nedvendige for at
sikre et hejt niveau for sundheds- og forbrugerbeskyttelse, og der er tale om ikke
diskriminerende, proportionelle, objektive, nedvendige regler. Det vurderes derfor
ikke at vaere 1 overensstemmelse med EU-retten, hvis formalet med at indfere en
autorisationsordning alene er at modvirke social dumping. Udvalget mener derfor
ikke, at man kan indfere autorisationsordninger indenfor nye omrader, hvis det ale-
ne er begrundet i at modvirke social dumping.
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Kapitel 15 Overvejelser vedr. reel etablering i udlandet

Ifolge finanslovsaftalen for 2012 skal det undersoges, hvordan der kan iverksattes
initiativer, der sikrer, at der fremover sker en effektiv kontrol af, om udenlandske
virksomheder, der opererer i Danmark, reelt er eksisterende i deres hjemland. Mu-
ligheden for at stille krav til dokumentation herfor skal undersoges. Det fremgér, at
initiativerne skal ses i sammenhang med en indsats for et forbedret RUT-register.
Det fremgar endvidere, at arbejdet hermed skal ske i udvalget.

I afsnittet i finanslovsaftalen om udvalgsarbejdet fremgar, at dette bl.a. skal omfat-
te: ”Styrket kontrol af, om udenlandske virksomheder er reelt etablerede i hjemlan-
det.”

Af kommissoriet for udvalget fremgar:

”Pa den baggrund skal udvalget:
(...)

Undersgge muligheder for kontrol af, om udenlandske virksomheder, som opererer
1 Danmark, reelt er etableret i hjemlandet.”

Problemstillingen er behandlet relevante steder i de enkelte kapitler vedr. forskelli-
ge ressortomrader. | dette kapitel ses de forskellige omrader i ssmmenhang med
henblik pé at skabe grundlag for horisontale overvejelser over, hvorledes problem-
stillingen kan adresseres.

15.1. Baggrund

Finanslovsaftalens punkt om styrket kontrol vedr. reel etablering er resultatet af et
langvarigt enske fra arbejdsmarkedets parter, is@r lonmodtagersiden, men pro-
blemstillingen har ogsa veret relevant i myndighedernes kontrol. Problemstillingen
har fx vaeret rejst i folgende sammenhange:

e Fagbevegelsen har oplevet, at fiktive virksomheder har veret opfort i
RUT, ligesom enkeltmandsvirksomheder i RUT ifolge fagbevagelsen reelt
har vaeret ansatte hos den danske arbejdsgiver.

e Fagbevagelsen har oplevet, at det har veeret umuligt at inddrive krav i ud-
landet, idet virksomheden har vist sig ikke at eksistere. Af samme grund
har politiet i hvert fald i ét tilfaelde mattet opgive at ga videre med en sag.

e Arbejdstilsynet er stadt pa personer, som har oplyst, at de er arbejdslese
arbejdstagere i deres hjemland og nu arbejder som enkeltmandsvirksomhe-
der i Danmark, uden at de hverken var i CVR eller RUT, og hvor det har
vaeret vanskeligt at vurdere, hvilket regelsaet de falder under.

e Lignende problemstilling er ofte forekommet i forbindelse med de sakaldte
asfaltsjak, som hverken er i CVR eller RUT, og hvor det er tvivlsomt, om
lederen af sjakket har firma i et andet EU-land.

e SKAT har optrevlet sager, hvor virksomheder reelt er etablerede i Dan-
mark, men hvor de ikke har veret registrerede og betalt skat.

Problemstillingen er relevant at {4 afklaret af flere grunde: En virksomhed kan ikke
operere uden at vere etableret i noget land. Hvis en virksomhed ikke er etableret i

et andet EU-land, kan den ikke vare omfattet er reglerne om midlertidig levering af
tienesteydelser. Det skal sdledes vurderes, om virksomheden driver reel gkonomisk
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erhvervsvirksomhed i Danmark, og om den som folge heraf registreres, fx for
moms, jf. afsnit 5.1.3.1 — eller alternativt om arbejdstagere henholdsvis indehavere
af enkeltmandsvirksomheder skal anses for ansatte hos den danske virksomhed.
Hvis den derimod er etableret 1 et andet land, skal virksomheden anmeldes til RUT-
registrering. Denne sondring er ogsa vasentlig for opfyldelsen af de forskellige
materielle krav, sarligt til betaling af skat. For fagbevaegelsen er det veesentligt at
fa afklaret, hvilke overenskomstkrav der kan stilles; efter Laval-dommen er der
sdledes indfert begraensninger i de overenskomstkrav, der kan stilles i forhold til
udenlandske virksomheder, der midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark med
udstationerede. Fx skal lonnen vere gennemsigtig og forudsigelig, og der kan séle-
des ikke konfliktes for en overenskomst, der lader lennen vare op til lokal forhand-
ling, ligesom en udenlandsk virksomhed ikke kan tilpligtes at betale til uddannel-
sesfonde, den ikke fir gavn af*'. Endvidere kan enkeltmandsvirksomheders mang-
lende reelle etablering i hjemlandet vare indikation for, at der reelt er tale om lon-
modtagere hos en arbejdsgiver, som fagbevagelsen vil kunne kreeve overenskomst

for®.

Problemstillingen har ogsa veret rejst pa EU-plan i forbindelse med diskussionen
om udstationeringsdirektivet. I Mario Montis rapport om revitaliseringen af det
indre marked® blev der siledes* peget pa behovet for at demme op for ”postboks-
firmaer”. Som naevnt i afsnit 7.4 forhandles der for tiden et forslag til direktiv om
bedre handhavelse af udstationeringsdirektivet, som indeholder indikatorer til vur-
dering af, om en virksomhed ’reelt udever vaesentlige aktiviteter” i hjemlandet og
til vurdering af, om arbejdstageren midlertidigt udferer sit arbejde i en anden med-
lemsstat end den, hvor vedkommende normalt arbejder.

Der kan teenkes forskellige situationer, men péd baggrund af de nevnte eksempler
kan 3 typesituationer skitseres:

e En virksomhed er hverken registreret i angivelige hjemland eller vartsland.

e En virksomhed er registreret i hjemland og har muligvis ogsé kontorfacili-
teter mv., men har ingen reel skonomisk aktivitet der.

e En virksomhed er registreret i hjemland og har reel gkonomisk aktivitet
men har en sa fast tilstedeverelse i Danmark og en s& kontinuerlige udfo-
relse af aktiviteter, at firmaet evt. ikke er omfattet af reglerne om midlerti-
dig levering af tjenesteydelser, jf. afsnit 6.1.1.

15.2. Udfordringer forbundet med at undersgge en virksomheds etablering i hjem-
landet og at fastlaegge sondringen mellem etablering og midlertidig levering af tje-
nesteydelser

En primeer udfordring er, at der ikke kan opstilles handfaste kriterier for sondringen
mellem etableret og midlertidig tjenesteyder, jf. herved afsnit 6.1.1.

For det andet kan det vare en udfordring at indhente information om virksomheden
i hjemlandet.

I Men fagbevagelsen kan naturligvis stadig forsege at opna en sadan overenskomst ved arbejdsgiverens frivillige
aftale.

# »Fuld overenskomst”, hvis arbejdsgiveren er etableret i Danmark, og “Laval-overenskomst”, hvis der er tale om
udstationerede arbejdstagere hos en virksomhed, der midlertidigt leverer tjenesteydelser i Danmark.
 http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final 10_05_2010_en.pdf

*“ Side 70.
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For det tredje er udenlandske tjenesteydere omfattet af forskellige regelsat, som
administreres af forskellige myndigheder, og der sker ikke i dag en samlet vurde-
ring. Der kan i den forbindelse vare juridiske barrierer for at udveksle informatio-
ner pa tveers af myndigheder.

Vanskelighederne ved at foretage en klar sondring mellem etableret og tjenesteyder
illustreres af de aktuelle forhandlinger om forslaget til bedre hdndhaevelse af udsta-
tioneringsdirektivet. Kommissionen har foresléet en raekke vejledende, sdkaldt kva-
litative kriterier, og det fremgar, at vurderingen altid skal foretages konkret, jf. af-
snit 7.4.2. Enkelte lande i Radets arbejdsgruppe har pa linje med den europaiske
fagbevagelse onsket kriterier, s& afgerelsen bliver forudsigelig. Fx er der ensket
sdkaldt kvantitative kriterier, hvorefter en virksomhed skal have mindst 25 procent
af sin omsetning i hjemlandet for at veere omfattet af udstationeringsdirektivet,
ligesom der skal vere en fast overgraense pa fx 2 ar for at kunne kalde sig midlerti-
dig udstationeret.

Det er blevet anfert herimod, at man ikke i direktivet om bedre handhavelse af ud-
stationeringsdirektivet kan/ber foretage en sondring, der vil vaere anderledes, end
hvis den blev foretaget direkte pa grundlag af traktaten. De foreslaede kvantitative
kriterier findes ganske vist i regelsettet om social sikring, men pa det omrade inde-
holder Traktaten en hjemmel til at fastsatte bestemmelser om koordination af soci-
al sikring med det formal at serge for dekning af social sikring og undgé dobbelt-
daekning. P4 den baggrund tegner der sig et stort flertal af lande, der stetter prin-
cippet i Kommissionen forslag.

Det vil dog ikke veaere i alle tilfeelde, at sondringen er sveer. I situationer, hvor en
virksomhed ikke er lovligt etableret i hjemlandet, kan reglerne om fri bevagelighed
for tjenesteydelser ikke paberabes. Udfordringen er her at konstatere, at der ikke er
tale om etablering i noget andet land, hvilket kan vanskeliggeres, hvis virksomhe-
den bevidst forseger at omgé reglerne for etablerede virksomheder ved at forklaede
sig om midlertidig tjenesteyder.

I bade den danske og europaeiske debat er udtrykket ’postboks-virksomhed” benyt-
tet meget, og det var — som navnt i afsnit 7.4.2.— kampen mod postboks-
virksomheder, der var baggrund for netop naevnte forslag fra Kommissionen.

Som beskrevet i afsnit 5.1.5. er formélet med anvendelse af postkassevirksomheder
almindeligvis at skaffe bagmanden, ejeren eller aktionaren mv. en fordel, typisk af
gkonomisk art, gennem en legal facade, hvilket kan vare legitimt, nar blot der er
en gkonomisk, erhvervsmassig realitet bag. Som naevnt i afsnittet skal den gkono-
miske erhvervsmeessige realitet vurderes konkret og individuelt, hvilket forslaget
fra Kommissionen til handhavelsesdirektiv ogsé er udtryk for.

15.3 Myndighedernes muligheder efter geeldende regler og praksis
De forskellige regelset og myndighedernes indsats er beskrevet de relevante steder
1 rapporten. Her ridses nogle centrale regler og redskaber op:

Efter skatte- og afgiftslovgivningen skal udenlandske tjenesteydere momsregistre-
res i Danmark, hvis tjenesteydelsen ikke er omfattet af reglerne om omvendt beta-
lingspligt. Det vil med andre ord sige, at der skal ske registrering, hvis der leveres
tjenesteydelser til private i Danmark. I forbindelse med registreringen skal der ved-
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leegges dokumentation for momsregistrering i hjemlandet. Anmeldelsen til registre-
ring skal ske senest 8 dage, for forste tjenesteydelse pabegyndes.

Herover omtales det i afsnit 8.2, at SKAT ved kontroller bruger VIES-systemet til
at verificere momsregistrering i hjemlandet, samt at SKAT i1 givet fald kan kontak-
te hjemlandets myndigheder for at verificere, om der er reel aktivitet.

Inden for socialsikringsomradet skal en virksomhed og dens arbejdstagere for at
vaere omfattet af reglerne om midlertidig udsendelse opfylde nogle betingelser om
bl.a. aktivitet i hjemlandet, jf. afsnit 9.1.2. Arbejdsgiveren eller arbejdstageren kan
anmode hjemlandets myndigheder om en attest (A1), der dokumenterer, at betin-
gelserne er opfyldt. Der er ikke pligt til at have Al. Det er kun i udsendelsessituati-
oner, at der er krav om aktivitet i hjemlandet. Attest Al udstedes ogsa i en raekke
andre situationer, hvor der ikke stilles krav om aktivitet.

Inden for anerkendelsesomradet kan der for sa vidt angér lovregulerede erhverv
stilles krav om en erklaering fra hjemlandets myndigheder om lovlig etablering
m.v. Det er op til de enkelte ressortmyndigheder for lovregulerede erhverv, om der
skal kraves en sadan erklering, og det sker for en reekke omrader, jf. afsnit 14.4.

Udveksling af information vedr. anerkendelsesdirektivet sker via Informationssy-
stemet for det indre marked (IMI), der ligeledes anvendes inden for servicedirekti-
vets omrade.

Inden for udstationeringsdirektivets omrade er der ikke sket systematisk opfelgning
af, om en virksomhed er reelt etableret i hjemlandet, ligesom der ikke sker nogen
kontrol heraf i forbindelse med anmeldelse til RUT. IMI kerer som pilotprojekt pa
udstationeringsdirektivets omrdde, og dette giver mulighed for at stille spergsmaél
til hjemlandets myndigheder om reel etablering m.v. Forslaget til direktiv om bedre
handheevelse af udstationeringsdirektivet vil give hjemmel til permanent brug af
IMI.

15.4. Overvejelser vedr. mulige tiltag

Som det fremgér af denne rapport at i de situationer, hvor der ske kontrol af, om
virksomheder er reelt etableret i hjemlandet, sker det fortrinsvis pa skatteministeri-
ets omrade. Det er da ogsé i forste raekke inden for skatteomrédet, at det fra myn-
dighedsside er relevant at fa klarlagt en tjenesteyders reelle aktivitet, idet dette kan
bevirke store forskelle pa den skattemaessige behandling. Men vurderingen har be-
tydning for, at arbejdsmarkedets parter kan varetage deres interesser. Parternes in-
teresse er allerede et anerkendt formal i udstationeringsloven; dels er RUT oprettet
delvist af hensyn til parternes mulighed for at komme i kontakt med udenlandske
virksomheder, dels er konfliktretten over for udenlandske virksomheder fastslaet i
loven. Der er altsa flere hensyn, der kan legitimere en mere systematisk regulering
eller tilgang for at fastsld en udenlandsk tjenesteyders (reelle) identitet.

Det bemarkes, at en gget indsats og mere systematisk samarbejde mellem myndig-
heder ogsa vil kunne vaere en fordel det store flertal af redelige virksomheder, der i

dag skal anmelde sig og registreres forskellige steder.

Udvalget har overvejet, om det vil veere muligt og enskeligt at sikre en myndigheds
kontrol af, at alle virksomheder i RUT er reelt etableret i hjemlandet. Udvalget fin-
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der imidlertid, at dette vil veere ressourcekraevende, og at resultatet ikke vil sta mal
med anstrengelserne, bl.a. fordi “reel etablering” ikke er en fast sterrelse og under-
tiden vil athange af en konkret vurdering. Noget andet er, om virksomheden er
registreret i hjemlandet, jf. nedenfor om konkrete initiativer.

Som det anferes i afsnit 7.3.4. vil der ikke indenfor servicedirektivets omrade kun-
ne foretages systematisk kontrol af samtlige virksomheder. Forslaget til nyt hdnd-
havelsesdirektiv leegger op til, at der kan ske systematisk kontrol indenfor udstati-
oneringsomradet, men forslaget er fortsat under behandling. Udvalget finder pa
denne baggrund, at der ber skabes bedre forudsetninger for at kunne foretage kon-
trol, men uden at det sker automatisk og systematisk. Udvalget har i den forbindel-
se overvejet nedenstdende mulige tiltag:

15.4.1. RUT med flere oplysninger
1.a Angivelse af afsendt forhdndserkleering inden for anerkendelsesomradet til re-
levante myndighed.

Inden for anerkendelsesomradet er der som navnt mulighed for at kraeve en doku-
mentation for etablering i hjemlandet, nar der er tale om et lovreguleret erhverv.
Dette sker pa en reekke omrader, jf. afsnit 14.6 i rapporten. Dette omfatter dog ikke
en rekke uddannelser/erhverv, der er serligt relevante i social dumping sammen-
hang (fx murermestre og rengeringssjak), og som nevnt i afsnit 14.8 er det ikke
muligt at kraeve autorisation alene begrundet i hensynet til at imedegé social dum-

ping.

P4 den anden side: Hvis en dansk myndighed pé ét omrade allerede har fiet en at-
test for lovlig etablering i hjemlandet, kan denne oplysning evt. indgé i RUT, sa
disse virksomheder bliver "fredet” for yderligere kontrol, hvad angér etablering i
hjemlandet. Dette kan ske ved, at RUT udvides med en frivillig funktion, der ger
det muligt at angive ved anmeldelse i RUT, at der er afsendt forhdndserklaering
inden for omradet med gensidig anerkendelse af kvalifikationer til relevante myn-
dighed.

Det er i dag ikke teknisk muligt at angive i RUT, at der er sendt en forhandserklae-
ring til den relevante myndighed, og det vil derfor kraeve en udvidelse af RUT til at
kunne héndtere dette.

Hyvis der skal uploades en forhandserklering i RUT, kan Erhvervsstyrelsen ikke
kontrollere og verificerede de uploadede dokumenter. Der vil derfor skulle gives
adgang til RUT for de relevante myndigheder, der i dag modtager forhédndserklz-
ringer.

1. b. RUT og henvisning til momsregistrering

I forleengelse af ovenstaende kan det overvejes at forbedre og koordinere informa-
tionen til udenlandske tjenesteydere. Det kan ske ved at indsatte gensidige henvis-
ninger de relevante steder, fx s der i forbindelse med anmeldelse til RUT er en
henvisning til momsregistrering og i forbindelse med momsregistrering er en hen-
visning til RUT.

1.c. Udstedelse af blanket A1 angives i RUT

164



I afsnit 9.6 i rapporten er der beskrevet mulige initiativer pa socialsikringsomrade,
herunder brug af attest A1. Som det er nevnt der, er det arbejdsgive-
ren/arbejdstageren selv, der kan anmode hjemlandets myndigheder om en sddan
attest, ligesom der kan vare lang sagsbehandlingstid forbundet med at fa en sadan
attest. Endvidere er det ikke alle A1, hvor hjemlandets myndigheder skal dokumen-
tere, at der er aktivitet i hjemlandet. Udvalget peger derfor ikke pé initiativet.

Hvis RUT under alle omstaendigheder @ndres, kan det dog overvejes, om der ved
denne lejlighed ber indsattes et felt, hvor det frivilligt kan angives, om der er ud-
stedt Al. Séfremt oplysningerne om Al angives i RUT, vil det ikke blive valideret
af en offentlig myndighed.

15.4.2. Alle virksomheder skal oplyse momsnummer fra hjemlandet

Det er udvalgets vurdering, at det efter EU-retten kan kraeves, at alle virksomheder
i forbindelse med anmeldelse til RUT angiver hjemlandets momsnummer, ligesom
det i dag sker for s& vidt angar momspligtige levering af tjenesteyder. De gaeldende
retningslinjer vedr. forhAndsmeddelelse om udstationering er fastlagt i meddelelsen
KOM(2006)159, som sagges kodificeret i Kommissionens forslag til hAindhavelses-
direktiv, og heri foreslés det, at virksomheden bl.a. skal oplyse sin ”identitet”. Det-
te ma kunne deekke mere end blot navn og adresse.

Safremt momsnummer angives i RUT, vil det ikke blive valideret af en offentlig
myndighed, men det vil skabe mulighed for hurtigere efterfalgende kontrol af kon-
trolmyndighederne, jf. de mulige initiativer nevnt nedenfor.

Det vurderes, at kravet kraever lovendring.

Det er pt. ikke teknisk muligt at angive den udenlandske virksomheds momsnum-
mer i RUT i forbindelse med en anmeldelse. For at muliggere dette, skal RUT ud-
vides.

15.4.3. Optimering af efterfalgende kontrol vedr. reel etablering i hjemlandet
15.4.3.1. Systematisk samarbejde mellem danske myndigheder”

Der kan ske en yderligere styrkelse af samarbejdet mellem myndighederne med
serligt henblik pa at sikre reel etablering i hjemlandet. Dette samarbejde kunne
vedrere stikproveopfelgning og valg af virksomheder ud fra opstillede indikatorer
for evt. manglende etablering i hjemlandet ("risikovurdering”). Der kan udarbejdes
feelles manualer for myndighederne.

15.4.3.2. Samarbejde med andre landes myndigheder

Som bl.a. anfert i afsnit 8.4 kan samarbejdet med andre landes myndigheder opti-
meres.

* Det vil veere oplagt, at den viden og kompetence, der samles i forbindelse med kontrol af reglerne i et styrket
samarbejde, ogsa bruges til vejledning af udenlandske virksomheder, jf. herved initiativet beskrevet i afsnit 6.6.1
om en service-skranke for udenlandske virksomheder.

165



Herudover kan regeringen, jf. afsnit 5.1.6.1. ga forrest i arbejdet med sammenkob-
ling af registre i EU. Dette kan ske med henblik pa at sikre, at dette pa sigt vil kun-
ne bidrage med viden om andre europaiske selskaber og dermed fx hvorvidt en
udenlandsk virksomhed reelt er etableret i hjemlandet.

Der findes allerede regler om samarbejde med andre lande i regi af IMI, social sik-
ring m.v., ligesom der er stillet forslag om forpligtende samarbejde i forslaget til
bedre handhavelse af udstationeringsdirektivet. Hvis der tages initiativ til mere
systematisk samarbejde i Danmark, jf. ovenfor, vil det vere naturligt, at mulighe-
den for en samlet indgang i andre lande undersoges. I dette samarbejde kan der og-
sa skabes et forum, hvor eventuelle konflikter handteres pé en diplomatisk méade.
Der er séledes eksempler pé, at klager fra udenlandske virksomheder beror pa mis-
forstaelser af den danske lovgivning og praksis, ligesom en klage fra en udenlandsk
virksomhed kan have en berettigelse og fore overvejelser om forbedret kommuni-
kation m.v.

15.4.3.3. Indforelse af modul i RUT til angivelse af, om en virksomhed er reelt
etableret i udlandet

Hyvis det er verificeret af kontrolmyndighederne, at virksomheden er reel, kan det
overvejes at angive dette i RUT.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt for relevante myndigheder at angive i
RUT, om en virksomhed er reel. Hvis dette skal kunne lade sig gore, kreever det, at
der udvikles et myndighedsmodul til RUT, hvor myndighederne med fx digital sig-
natur kan fa adgang til. Det er en forudsetning for at dette initiativ kan gennemfo-
res, at der udvikles et webservice, jf. afsnit 7.3.6, sd myndighederne kan arbejde
med realtidsdata.

15.4.4. Parterne gives adgang til IMI

Der ber veare retningslinjer for samspil mellem fagbevegelsen, der stader pé en
udenlandsk virksomhed, og myndighederne. I den forbindelse kan det overvejes,
om fagbevagelsen kan/skal gives adgang til at bruge IMI, jf. afsnit 7.3.5.4.
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Kapitel 16 Erfaringer fra andre lande med redskaber til modvirkning af
social dumping

16.1 Baggrund

Udvalget om modvirkning af social dumping skal som led i sit kommissorium un-
dersoge, hvilke redskaber andre lande anvender til at modvirke social dumping.

Det fremgar saledes af kommissoriet, at udvalget bl.a. skal undersege:

e Regler, metoder og kontrolregimer i udvalgte lande, herunder norske erfaringer
med bl.a. ID-kort og skiltning pa byggepladser og vurdere tiltagene i en dansk
kontekst.

Udvalget har foretaget en hering af Norge, Sverige, Tyskland (Schleswig-Holstein)
og Holland, der er blevet stillet folgende sporgsmal:

1. Kender man omfanget af udenlandske virksomheders aktiviteter — herunder
antallet af udenlandske arbejdstagere?

2. Hvornér anses en virksomhed for at vaere fx norsk/etableret i Norge og hvornar
er den udenlandsk? Hvilke dokumentationskrav gaelder?

3. Hyvilke redskaber anvender man, for at fa kendskab til udenlandske
virksomheders aktiviteter?

4. Hvilke redskaber anvender man, for at fa kendskab til udstationerede
arbejdstagere?

5. Hvilke regler geelder for udenlandske tjenesteydere med hensyn til registrering,
skat, social sikring, arbejdsmilje og hvordan hdndheves reglerne?

6. Hvilke regler geelder for personligt drevne virksomheder, herunder
enkeltmandsvirksomheder?

7. Hvilke sanktioner anvendes for manglende overholdelse af reglerne og hvad er
sanktionsniveauet? Hvad er sanktionsniveauet ved serligt grove overtradelser
— kan man fx blive frakendt retten til at drive virksomhed?

8. Anvender man szrlige redskaber indenfor fx byggeriet til at modvirke social
dumping? Har man erfaringer med brug af: ID-kort og skiltning pé
byggepladser og kan de naermere beskrives?

9. Er der et samarbejde eller indgéet bilaterale aftaler med udvalgte lande vedr.
samarbejde om fx udveksling af oplysning om virksomheder, udstationerede
arbejdstagere, social sikring, selskabsregistrering, skatteligning mv.

10. Er der et samarbejde eller indgaet bilaterale aftaler vedr. inddrivelse af
offentlige krav og private krav?

11. Bruges arbejdsklausuler ved offentlige udbud og i givet fald, hvordan
héandhaves de?

12. Udger cabotagekersel et problem i forhold til social dumping og er der indfert
serlig kontrol for cabotagekarsel?

I afsnittet Horingssvar gennemgas de herte lande svar pé de enkelte spergsmal.
Derefter behandles de norske erfaringer med ID-kort, almengjorte kollektive
overenskomster og kaedeansvar i et saerskilt afsnit Norske erfaringer indenfor
bygge- og anlegsbrancen.

Sverige har i heringssvaret primart forholdt sig til arbejdsmiljelovgivningen. Det
kan dog oplyses, at den svenske arbejdsmarkedsmodel i hej grad ligner den danske,
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hvorfor situationen i Sverige ma antages at vere svarende til situationen i
Danmark.

For s vidt angar heringen af Schleswig-Holstein har delstaten oplyst, at
lovgivningen pa dette omréde primert er foderal og dermed geeldende for hele
Tyskland. Det tyske forbundsbeskeftigelsesministerium i Berlin har derfor
bidraget i forbindelse med heringen.

De herte lande har i sterre eller mindre omfang henvist til hjemmesider, hvor
detaljerede informationer om regelsat mv. kan findes. Det er ikke muligt
fyldestgerende at gengive hjemmesidernes indhold inden for rapportens rammer.

16.2 Haringssvar

16.2.1. Omfanget af udenlandske virksomheders aktiviteter — herunder antallet af
udenlandske arbejdstagere

Holland har oplyst, at man ikke kender det praecise omfang af aktiviteter, da det
ikke systematisk registreres. Udenlandske virksomheder, som etablerer sig, skal
dog registreres hos handelskammeret. Holland anslér, at der er omkring 300.000
arbejdstagere fra Mellem- og Osteuropa 1 Holland, men udenlandske arbejdstagere
registreres ikke systematisk. Ved ophold over 4 méneder skal udleendinge
registrere sig hos kommunen, men der er vasentlige usikkerheder forbundet
hermed, idet mange ikke kender reglerne og derfor ikke bliver registreret.

I Norge har man heller ikke nogen samlet oversigt over udenlandske virksomhe-
ders aktiviteter i Norge. Arbejdsindvandringen er imidlertid eget kraftigt efter
ostudvidelsen af EU i 2004. Norge har saledes oplyst, at man i 4. kvartal 2010 hav-
de ca. 275.000 udenlandske arbejdstagere bosiddende i Norge. Hertil kom ca.
70.000, som ikke var registreret som bosatte i Norge.

Tyskland oplyser ligeledes, at der ikke foreligger eksakte tal for omfanget af uden-
landske virksomheders aktiviteter og udenlandske arbejdstagere 1 Tyskland.

16.2.2. Hvornar anses en virksomhed for at veere etableret i det pageeldende land
og hvornar er den udenlandsk? Hvilke dokumentationskrav gaelder?

I Holland er reglerne for registrering af virksomheder de samme for hollandske
virksomheder og udenlandske virksomheder, som gnsker at etablerer sig i Holland.
Registreringen skal ske hos handelskammeret. "Midlertidige
virksomheder/bureauer”, som star for serviceydelser, skal dog ikke registreres, og
det er sarligt i denne branche, at der er konstateret problemer. Det overvejes derfor
at indfere et bedesanktioneret registreringskrav ogsa for disse virksomheder.

Norge har oplyst, at det overordnet kan siges, at der tages udgangspunkt i de
faktiske forhold (hvor virksomheden faktisk driver sin aktivitet) ved vurderingen
af, om virksomheden kan anses som etableret i Norge. Derudover kan der vere
forskellige kriterier, alt efter hvilket retsomréade, der er tale om.

Tyskland har til dette spergsmal oplyst, at det udslagsgivende for, om den tyske
udstationeringslov finder anvendelse, er, om arbejdstageren bliver beskaeftiget pa
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tysk territorium. Virksomhedens geografiske placering er séledes irrelevant i denne
sammenhang, og vilkar og kontrolregler geelder uathangigt af, om en virksomheds
filialer befinder sig i ind- eller udland.

16.2.3. Hvilke redskaber anvender man, for at f& kendskab til udenlandske
virksomheders aktiviteter?

Holland henviser til, at udenlandske virksomheder, som gnsker at etablere sig i
landet, skal registreres hos handelskammeret. Aktiviteter registreres ikke
systematisk.

Norge har oplyst, at udenlandske virksomheders pligt til at lade sig registrere eller
rapportere til myndighederne, athenger af, hvilken type aktivitet, der er tale om.
Dette geelder serligt for sa vidt angér skatter og afgifter, regnskab og forsikring.
Arbejdsmiljemyndighederne i Norge far kendskab til udenlandske virksomheder
gennem tilsynsvirksomheden.

Vil en udenlandsk virksomhed udstationere arbejdstagere i Tyskland, er
virksomheden i medfer af den tyske udstationeringslov forpligtet til at underrette
de ansvarlige tyske myndigheder, inden udstationeringen sker. Uathaengigt af de
arbejdsretlige regler far de tyske myndigheder i @vrigt kendskab til
udstationeringen i medfer af de socialsikringsretlige forskrifter.

16.2.4. Hvilke redskaber anvender man for at fa kendskab til udstationerede
arbejdstagere?

I Holland registreres udenlandske arbejdstagere ikke systematisk. Ved ophold over
4 maneder skal udleendinge registreres hos kommunen, men der er vaesentlige
usikkerheder forbundet med disse registreringer.

Norge henviser til, at udstationerede arbejdstagere skal hovedregel skal rapporteres
til skattemyndighederne. Derudover skal de som hovedregel ogsa registreres hos
udlendingemyndighederne, forudsat at de skal veare 1 Norge ud over tre maneder
(geelder EU/EO@S-borgere), eller soge om opholdstilladelse (gaelder borgere fra
lande udenfor EU/E@S).

Sverige har ikke p& nuvarende tidspunkt en anmeldepligt for udenlandske
arbejdstagere, men der er dog initiativer i den svenske regering med henblik pé at
indfere en sadan. Eftersom borgere fra tredjelande skal have arbejdstilladelse for at
arbejde i Sverige, opnar myndighederne kendskab til denne gruppe i et vist, men
ikke fuldsteendigt omfang.

Se Tysklands svar under pkt. 3.

16.2.5. Hvilke regler gaelder for udenlandske tienesteydere med hensyn til
registrering, skat, social sikring, arbejdsmilje og hvordan handhaeves reglerne?
Holland har oplyst, at der ikke skelnes mellem udenlandske og nationale
tjenesteydere. Det er i Holland serligt skattemyndighederne, som i praksis opdager
uregelmassigheder.
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Norge har i sit heringssvar henvist til detaljeret information pé internettet om
opholdstilladelse, skat, sociale rettigheder og arbejdsmilje.

I Sverige gelder arbejdsmiljereglerne for alle, uanset nationalitet. Der findes
forskellige sanktioner i den svenske arbejdsmiljelovgivning, herunder bade.

I Tyskland finder de arbejdsmiljeregler, der er baseret pa udstationeringsdirektivet,
ogsa anvendelse for udenlandske virksomheder, der udstationerer arbejdstagere i
Tyskland. Disse regler handhaves af delstaternes arbejdstilsyn og af
fagforeningerne, der ogsa er ansvarlige for arbejdstagernes ulykkesforsikringer.
Skatteforhold er reguleret via de gaeldende dobbeltbeskatningsaftaler. Der findes
ikke en generel pligt til registrering eller anmeldelse af virksomheder, der udsender
arbejdstagere til Tyskland. Der findes dog enkelte brancher, som kraever tilladelse
(fx sikkerhedserhverv).

16.2.6. Hvilke regler geelder for personligt drevne virksomheder, herunder
enkeltmandsvirksomheder?

I Holland har man konstateret et stort misbrug af betegnelsen
“enmandsvirksomhed”. Meget ofte er der tale om omgaelse af reglerne mhp. at
opna de fordele, der gor sig geeldende ved at vaere en enmandsvirksomhed. Reelt er
der sdledes tale om et ansattelsesforhold med en betydelig londumping.

Sverige har oplyst, at visse arbejdsmiljeregler, men ikke alle, galder for
enkeltmandsvirksomheder.

I Tyskland finder udstationeringsloven ikke anvendelse for
enkeltmandsvirksomheder. Der kan dog i realiteten vaere tale om et sloret
arbejsforhold”, hvor der i praksis er tale om et arbejdsgiver-arbejdstager forhold,
og i dette tilfeelde finder loven anvendelse.

16.2.7. Hvilke sanktioner anvendes for manglende overholdelse af reglerne og
hvad er sanktionsniveauet? Hvad er sanktionsniveauet ved seerligt grove
overtreedelser — kan man fx blive frakendt retten til at drive virksomhed?

Holland har oplyst, at man har regler om forbud mod at drive virksomhed, men at
reglerne har den svaghed, at de ikke rammer personligt. Derfor kan man gang pa
gang overtrede reglerne, erklaere sig konkurs og dermed undgéd markbare
sanktioner. I Holland overvejes det derfor at endre reglerne, sé de rettes direkte
mod personer.

I Norge varierer sanktionerne efter hvilket regelsat og hvilken overtraedelse, der er
tale om. Der kan veaere tale om administrative sanktioner i form af fx pabud, forbud,
tvangsindgreb mm. Der kan ogsa vere tale om strafferetlige sanktioner som fx
bade eller fengselsstraf.

Tyskland har oplyst, at visse overtradelser af udstationeringsloven kan medfere
badestraf op til 500.000 euro. Derudover kan man i visse tilfaelde blive udelukket
fra at deltage i offentlige udbud. Overtraedelse af reglerne om sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen kan fore til bade eller andre strafferetlige sanktioner,
hvis der er tale om serligt graverende tilfeelde. Virksomheden kan desuden ved
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“uansvarlig handling” — i form af fx omfattende og gentagen overtraedelse af
reglerne — fratages retten til at fortsatte sit erhverv.

16.2.8. Anvender man seerlige redskaber indenfor fx byggeriet til at modvirke social
dumping? Har man erfaringer med brug af: ID-kort og skiltning pa byggepladser og
kan de naermere beskrives?

I Holland har man et lovkrav om, at arbejdsgiveren skal kunne identificere sine
ansatte, og kan arbejdsgiveren ikke dette, vil han blive palagt en hgjere
skatteprocent. Dette stiller i praksis krav om, at arbejdsgiveren ligger inde med en
kopi af de ansattes ID-kort. Ved sterre anlegsarbejder folges den praksis, at den
hollandske arbejdstilsyn kalder entreprenerer og arbejdsgivere til et
informationsmede. Lovgivningen i Holland indeholder desuden en regel om, at
arbejdstagere har ret til lon af kaberen af en ydelse/et projekt, hvis en af parterne 1
entrepriseforholdet (arbejdsgiveren) gar konkurs og ikke kan indfri sin
lonforpligtelse (keedeansvar). Pa den made sikre det, at keberen af en ydelse har en
interesse i ikke at gore forretning med mere eller mindre skumle firmaer.

I Sverige har man ogsa en ID-kort ordning, primart med det formal at bekeempe
sort arbejde. Den svenske ID-kort ordning er i modszaetning til den norske, der er
lovbaseret, baseret pa en aftale mellem byggeriets parter. Ordningen er nermere
beskrevet pa www.id06.se. Derudover arbejder det svenske arbejdstilsyn med en
reekke tiltag med henblik pa at adressere de problemer, der findes i relation til
udenlandske virksomheder og arbejdstagere i Sverige. De svenske
skattemyndigheder har oplyst, at der pé skatteomradet ikke findes specifikke regler
med henblik pa at modvirke social dumping.

Tyskland har oplyst, at ”Finanstilsynet for sort arbejde”, der harer under
toldmyndighederne, forer kontrol med henblik pa at bekeempe sort arbejde.
Finanstilsynet for sort arbejde kontrollerer bl.a., at der betales skat, at anmeldepligt
og registrering er overholdt, om arbejdsvilkarene bliver overholdt mv. I visse
brancher (bl.a. byggebranchen, rengeringsbranchen og hotel- og
restaurationsbranchen) skal arbejdstagerne beere ID-kort eller tilsvarende
legitimation.

For sa vidt angar Norge henvises der til afsnittet Norske erfaringer indenfor bygge-
og anlegsbrancen.

16.2.9. Er der et samarbejde eller indgaet bilaterale aftaler med udvalgte lande
vedr. samarbejde om fx udveksling af oplysning om virksomheder, udstationerede
arbejdstagere, social sikring, selskabsregistrering, skatteligning mv.

Holland henviser til udstationeringsdirektivets krav om et nationalt kontaktpunkt.
Desuden har man et "Memorandom of understanding” med flere lande og
gennemforer arlige meder med nogle af de mest relevante partnerlande.

Norge har indgéaet bilaterale socialaftaler og skatteaftaler med en rackke lande og
har tillige ratificeret en nordisk konvention pa omradet. Desuden har Norge indgaet
bilaterale aftaler om samarbejde og informationsudveksling i forbindelse med
udstationering af arbejdstagere med Polen, Litauen, Letland og Estland.
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I Tyskland har man tillige indgéet en reekke bilaterale aftaler med henblik pé
bekampelse af greenseoverskridende former for sort arbejde og illegal
beskeaftigelse. Desuden har Tyskland ingéet dobbeltbeskatningsaftaler, fx med
Danmark, og i forhold til Danmark geelder ogsa en aftale om gensidig anerkendelse
af ferieregler i forbindelse med graenseoverskridende udstationering.

Sverige har oplyst, at man ikke har indgéet samarbejde eller bilaterale aftaler af
navnte karakter.

16.2.10. Er der et samarbejde eller indgaet bilaterale aftaler vedr. inddrivelse af
offentlige krav og private krav?

I Holland henholder man sig til Radets rammeafgerelse (2005/214/RIA) om
anvendelse af princippet om gensidig anerkendele af bedestraffe. I Holland
anvender man imidlertig administrative bader, som udger en udfordring i relation
til principperne om gensidig anerkendelse, da ikke alle medlemstater anvender
denne kategori af sanktioner.

Tyskland har indgéet bilateriale aftaler, der vedrerer gennemforelsen af finansielle
sanktioner. Et andet eksempel er en aftale mellem Tyskland og Ostrig om retshjealp
og offentlig stette i forvaltningsanliggender.

Sverige har oplyst, at man ikke har indgéet samarbejde eller bilaterale aftaler af
navnte karakter.

16.2.11. Bruges arbejdsklausuler ved offentlige udbud og i givet fald, hvordan
handhaeves de?

Holland oplyser, at arbejdsklausuler ikke anvendes ved offentlige udbud. Der
findes dog et generelt adfeerdskodeks for det offentliges ageren pa markedet.

I Norge anvendes der arbejdsklausuler ved offentlige udbud i overensstemmelse
med ILO’s konvention nr. 94. Desuden arbejdes der pa en lovaendring med henblik
pa en @ndring af handhavelsen pa dette omrade, saledes at det norske Arbejdstil-
syn skal fere tilsyn med offentlig sektors efterlevelse af reglerne om len- og ar-
bejdsvilkér 1 offentlige kontrakter.

I Tyskland kan overtreedelse af udstationeringsloven medfere udelukkelse fra
deltagelse i offentlige udbud og bade pé mere end 2.500 euro. Derudover findes
der yderligere udbudsregler i de enkelte delstater.

16.2.12. Udgar cabotagekarsel et problem i forhold til social dumping og er der
indfgrt seerlig kontrol for cabotagekarsel?

I Holland er reglerne for cabotagekeorsel klare, men hdndhevelsen er vanskelig.
Man er pt. ved at undersgge problemets omfang med henblik pé at kunne gribe ind
med passende midler.

Norge oplyser, at det er de norske arbejdsmiljemyndigheders erfaring, at transport-
branchen er en af flere brancher, som er udsat for userigsitet og social dumping.
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Tyskland har oplyst, at udstationeringsloven ikke omfatter transportbranchen, og

dermed geelder de i transportbranchen almindeligt geeldende overenskomster ikke
for udstationerede arbejdstagere. Arbejdsvilkarene i transportbranchen bliver, pa

grund af len og social dumping, med jevne mellemrum diskuteret i Tyskland.

16.3. Norske erfaringer indenfor bygge- og anlaegsbrancen46

16.3.1.1D-kort

Den norske regering har praesenteret to handlingsplaner mod social dumping i hen-
holdsvis 2006 og 2008. Tiltagene skal blandt andet sikre udenlandske arbejdstagere
acceptable lon- og arbejdsvilkér og forhindre en opdeling af arbejdsmarkedet,
hvorved der opstar et segment af udenlandske arbejdstagere med vesentligt darlige
vilkér i forhold til resten af arbejdsmarkedet.

Som et led i disse handlingsplaner, har Norge bl.a. indfert serlige regler om ID-
kort i byggebranchen. Formalet er at beskytte sikkerhed, sundhed og milje pa byg-
gepladserne, og udstedelse af ID-kort forudsatter blandt andet, at virksomheden er
lovligt registreret i Norge.

Ordningen er hjemlet i den norske arbejdsmiljelov, og ifelge denne skal alle virk-
somheder pa en byggeplads udstyre sine ansatte med et ID-kort. Ordningen gaelder
ogsé for enkeltmandsvirksomheder.

ID-kortet er personligt og kan ikke overdrages til andre. Ved ansattelsesforholdets
opher/udleb af kortets gyldighedsperiode skal arbejdsgive-
ren/enkeltmandsvirksomheden serge for, at kortet inddrages og sendes til kortud-
stederen med henblik pad makulering.

ID-kortene har faet stor udbredelse pé norske byggepladser, og i maj 2011 fandtes
der knap 283.000 aktive kort. Neesten en fjerdedel heraf var udstedst til udenlandske
arbejdstagere, og knap 13 pct. af kortene var udstedst til personer fra de nye EU-
lande.

Dog viste en spargeskemaundersaggelse blandt polske bygningsarbejdere i 2010, at
kun 69 pct. af de adspurgte havde et ID-kort.

Den samlede vurdering i Norge er, at ordningen har bidraget positivt til arbejdet
mod social dumping i bygge- og anlaegssektoren. Serligt har det norske arbejdstil-
syn den oplevelse, at ID-kortene letter tilsynsarbejdet betragteligt, idet arbejdet
med at afdeekke hvem den pagaldende bygningsarbejder er, og hvor han er ansat,
gores meget simpelt. Det er dog samtidig det norske arbejdstilsyns opfattelse, at
ordningen i forhold til sikkerheden pa byggepladserne primart har en indirekte ef-
fekt i form af bedre oversigt og mere effektive tilsyn. ID-kortene bidrager ikke i sig
selv til gget sikkerhed pa byggepladserne.

Pr. 1. september 2012 blev der ligeledes indfert en ID-kort ordning for rengerings-
branchen, hvor det tillige blev ulovligt at kebe ydelser fra rengeringsfirmaer, som
ikke er godkendt af myndighederne.

46 Evaluering av tiltak mot sosial dumping, Fafo 2011
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Det skal i gvrigt bemeaerkes, at det norske datatilsyn i flere sammenhange har veret
kritiske overfor byggebranchens ID-kort ordning, idet der kan stilles spargsmaéls-
tegn ved, om ordningen varetager hensynet til persondatabeskyttelse i tilstraekkelig
grad. Derudover har der varet sat spergsmalstegn ved, om ordningen overholder de
EU-retlige regler om bl.a. fri beveegelighed. Det norske Arbejdsministerium har
imidlertid vurderet, at ordningen er i overensstemmelsen med EU-retten.

Det bemaerkes, at den ordning, der har veret under overvejelse i Danmark, jf. afsnit
10.7, er mere vidtgédende end den norske ordning, idet den overvejede ord-

ning knyttede gennemforelse af sikkerhedsuddannelse i Danmark som betingelse
for udstedelse af ID-kort.

16.3.2.Aimengjorte kollektive overenskomster

Norge har ikke en lovbestemt mindstelen, og der er som i Danmark ikke tradition
for, at myndighederne blander sig i londannelsen. Et af de vigtigste verktejer mod
social dumping i Norge er imidlertid de sakaldt almengjorte kollektive overens-
komster, hvor en kollektiv overenskomst kommer til at gaelde for alle arbejdstage-
re, der arbejder indenfor fx en branche eller et geografisk omrade. Dette adskiller
det norske arbejdsmarked fra det danske, hvor almengjorte overenskomster ikke er
en del af den danske arbejdsmarkedsmodel. I september 2011 var fire brancher i
Norge daekket af almengjorte kollektive overenskomster: byggebranchen, landbrug
og gartneri, skibs- og vaerftsindustrien og rengeringsbranchen. Hindhevelsen af
lon- og arbejdsvilkér i medfer af almengjorte overenskomster varetages af det nor-
ske arbejdstilsyn og petroleumstilsynet.

16.3.3. Keedeansvar/solidaransvar

I januar 2011 blev ordningen om almengjorte kollektive overenskomster suppleret
med nye regler om kadeansvar, sdkaldt ’solidaransvar”. Solidaransvar medferer, at
leveranderer og underleveranderer kan blive solidarisk ansvarlige for lon, overtids-
betaling og feriepenge til arbejdstagere hos underleveranderer. Dette omfatter dog
kun len og overtidsbetaling, der er omfattet af almengjorte overenskomster.

Reglerne blev indfert decideret for at imedegd social dumping og har blandt andet
som formaél at give en steerkere motivation til at vaelge “’serigse” underleveranderer.

Da der er tale om en forholdsvis ny ordning er der endnu begranset erfaring med
solidaransvarsreglerne. En forelobig evaluering viser dog, at bade arbejdstager- og
arbejdsgiverside er positive overfor ordningen. Der er godt kendskab til ordningen
pa virksomhederne og et flertal mener, at ordningen bidrager til at bekaempe social
dumping.

Et problem, som der peges pé i evalueringen, er, at bygherrer ikke er omfattet. Der
er set eksempler pa en norsk entreprener, der fungerer som bygherre og indgar afta-
le med en udenlandsk underentreprener, som aflenner under overenskomstens ni-
veau. | denne situation har arbejdstagerne ikke mulighed for at gere krav geldende
mod den norske entreprener, da denne ikke er omfattet af reglerne.
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Argumentet mod at lade bygherrer vaere omfattet af solidaransvaret er, at det ville
vaere en urimelig byrde at leegge bygherren, som fx kunne vere en lille virksom-
hed.
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Appendiks: Kommissorium for arbejdsgruppen

Udenlandske virksomheder og arbejdstagere er velkommen i Danmark. Men det er
en forudsetning for den danske arbejdsmarkedsmodel, at de, som arbejder i Dan-
mark, arbejder pa danske vilkar. Selv om mange kommer hertil for at yde et posi-
tivt bidrag, er social dumping desverre et voksende problem i Danmark. Der er
virksomheder, som unddrager sig at betale skat og moms, ligesom sikkerhedskrav
og hensyn til arbejdsmilje ignoreres. Og der er udenlandsk arbejdskraft, der udnyt-
tes og misbruges.

For at styrke indsatsen mod social dumping er det i Aftale om finansloven for 2012
mellem regeringen og Enhedslisten besluttet, at der bl.a. skal nedsattes et udvalg,
som skal undersege mulighederne for, at der inden for EU-rettens rammer kan
iveerksattes yderligere tiltag til at modvirke social dumping.

Udvalgsarbejdet skal resultere i konkrete forslag til nye tiltag, som samlet set
styrker indsatsen til bekempelse af social dumping.

Udvalgets opgaver
Pa baggrund af finanslovsaftalen er udvalgets opgaver opdelt i fem temaer:

1. Juridisk afklaring af krav og regler i relation til udenlandske tjenesteydere og
arbejdstagere med henblik pd forbedrede muligheder for kontrol

Udenlandske virksomheders virke i Danmark er omfattet af en reekke forskellige
nationale regelset, som gar pé tveers af ministeromrader. Samtidig er store dele af
omradet reguleret af EU’s regler om fri bevagelighed. Det indebarer bl.a., at evt.
nye tiltag ikke ma diskriminere pd baggrund af nationalitet eller satte uproportio-
nale begreensninger for den frie bevaegelighed. Der er derfor behov for en atklaring
af de krav og regler — danske savel som EU-retlige — som gaelder i forhold til uden-
landske virksomheder og udstationerede, der opererer i Danmark.

Pa den baggrund skal udvalget:

o Afklare, hvornér en virksomhed skal vaere etableret i Danmark, og hvornar den
er at regne for en udenlandsk virksomhed, samt hvilke forskellige krav og reg-
ler der geelder i de to situationer (fx i relation til medarbejdere, registrering,
skat, moms og afgifter).

e Undersgge muligheder for kontrol af, om udenlandske virksomheder, som ope-
rerer i Danmark, reelt er etableret i hjemlandet.

e Gennemgé EU-reglerne pé socialsikringsomrddet med henblik pa mulige krav
og kontrolredskaber, herunder i relation til arbejdsskader og -ulykker.

e Analysere reglerne om muligheden for at kraeve forhandsanmeldelse efter an-
erkendelsesdirektivet.

e Gennemgé lovgivning og administration pa skatteomradet i forhold til uden-
landske tjenesteydere med henblik p4 mulige krav og kontrolredskaber.
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e Vurdere om afklaringen af de ovenstdende punkter giver mulighed for tiltag,
som kan styrke og/eller supplere RUT og validiteten af RUT-data.

2. Undersoge muligheder for styrket hdndhcevelse og inddrivelse
Udenlandske virksomheder er ofte i Danmark i korte perioder, og nar ferst de har
forladt landet, bliver inddrivelse af evt. tilgodehavender vanskeligere.

Pé den baggrund skal udvalget:
e Underspge mulighederne for, at Arbejdstilsynet kan udstede administrative
bader for overtradelse af udstationeringsloven (RUT-anmeldelsespligten).

e Undersgge mulighederne for bedre inddrivelse af krav (bade offentlige og
privatretlige) — herunder undersege muligheden for haeftelsesgennembrud for
offentlige krav pa Skatteministeriets omréde. Der skal bl.a. ske en analyse af
eksisterende regler samt af nye forslag fra Kommissionen.

o Sikre en entydig og effektiv handtering af sager om udenlandske virksom-
heders og arbejdstageres overtraedelse af danske regler.

e Undersgge muligheden for at skeerpe sanktionerne ved serligt alvorlige over-
treedelser som eksempelvis bevidst omgéelse af reglerne for tjenesteydere i
EU, fx undladelse af at betale skat og opfylde andre pligter i Danmark under
falsk daekke af at vare etableret i et andet land.

3. Undersage muligheder for oget anvendelse af arbejdsklausuler i forbindelse
med offentlige udbud

I dag er statslige myndigheder forpligtet til at indseette arbejdsklausuler i offentlige

kontrakter, mens et cirkulere henstiller til, at regioner og kommuner gor det sam-

me.

Pa den baggrund skal udvalget:

o Kortleegge brugen af arbejdsklausuler i offentlige kontrakter og vurdere, hvor-
dan brugen af arbejdsklausuler kan styrkes og udbredes samt handheves effek-
tivt.

4.  Muligheder for registrering af cabotagekorsel

Ifelge EU’s regler om international godskersel har en udenlandsk lastbil kun fri-
pas” til at opholde sig 7 dage i et fremmed EU-land og udfere op til 3 cabotage-
karsler. Det er vaesentligt at sikre, at udenlandsk registrerede vognmaend ikke kerer
gods i Danmark i sterre omfang, end cabotagereglerne tillader.

P4 den baggrund skal udvalget:
e Undersoge mulighed for registrering af cabotagekersel med henblik pa at afsle-
re omgaelse af godskerselsloven og reglerne for cabotagekersel.

5. Undersoge mulige redskaber i international sammenhceng, herunder andre lan-
des erfaringer med redskaber til modvirkning af social dumping

Danmark har, som et af de eneste lande i EU, ikke en lovbestemt mindstelen. Dog
ber det undersgges, om andre tiltag i andre lande kan give inspiration til indsatsen i
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Danmark.

P& den baggrund skal udvalget bl.a.:

e Undersoge regler, metoder og kontrolregimer i udvalgte lande, herunder de
norske erfaringer med bl.a. ID-kort og skiltning pa byggepladser og vurdere til-
tagene i forhold til en dansk kontekst.

e Undersege muligheder og potentiale ved et udvidet samarbejde med andre
lande om informationsudveksling og inddrivelse, herunder ved at fa kendskab
til bilaterale aftaler, som andre lande har indgaet.

e Undersgge mulighederne i Kommissionens udspil vedr. styrket handhavelse af
udstationeringsdirektivet, nér dette kommer forst i 2012.

Organisering af udvalgets arbejde

Udvalgets medlemmer bestar af repraesentanter fra folgende ministerier:
Beskeaeftigelsesministeriet (formand)

Erhvervs- og Vakstministeriet

Justitsministeriet

Skatteministeriet

Social- og Integrationsministeriet

Transportministeriet

Okonomi- og Indenrigsministeriet

Finansministeriet

Udvalget betjenes af et sekretariat bestdende af medarbejdere fra Beskaftigelses-
ministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet, Justitsministeriet, Skatteministeriet
og Transportministeriet. Andre ministerier inddrages i sekretariatet efter behov.

Udvalget giver dets endelige rapport til aftalepartierne 1. oktober 2012. Der kan igang-
settes eventuelle nye initiativer for 1. oktober 2012, hvis den lgbende fremdrift i ar-
bejdet viser, at der er behov for det, og hvis aftalepartierne er enige om det.

Inddragelse af forligskreds og parter

Relevante repreesentanter for arbejdsmarkedets parter (LO, DA og KL) inddrages
fra starten og orienteres lgbende om status for udvalgets arbejde. Efter behov og
maksimalt med to-tre maneders mellemrum afholdes mede med parterne om de
forelobige resultater af udvalgsarbejdet.

Efter hvert mede med parterne orienterer beskaftigelsesministeren Enhedslisten
om udvalgets resultater og dialogen med parterne.
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Bilag 1 — LO og DA’s erfaringer med OK 2010 protokollaterne

B8

DA og LO’s erfaringer med OK 2010-protokollaterne om  '7-mars2012
udenlandsk arbejdskraft

1. Baggrund

Som led i maglingsforslaget (afsnit E) ved OK 2010 besluttede DA og LO
at nedsette et koordinationsudvalg vedrerende ”social dumping”.
Koordinationsudvalget har aftalt en sterre handlings- og aktivitetsplan for
parternes felles arbejde. Som led i1 denne plan blev parterne enige om at
drefte de fzlles erfaringer med de overenskomstprotokollater, der blev af-
talt ved OK 2010 om ’social dumping”.

Denne rapport er udtryk for parternes felles erfaringsopsamling med OK
2010-protokollaterne. Derudover behandler parterne ogsa protokollater, der
var aftalt for OK 2010. Parterne er enige om, at rapporten hverken er en
udtemmende eller endelig beskrivelse af parternes respektive holdninger til
”social dumping”, og at rapporten alene har til formal at tilvejebringe et
feelles udgangspunkt for en konstruktiv dreftelse af OK 2010-resultatet for
sd vidt angar social dumping.

OK 2010-aftale

Rapportens formal

Det bemarkes i den forbindelse, at de omtalte uenigheder vedr. de forskel-
lige bestemmelser kan vare sdvel rets- og interessetvister. Papiret indehol-
der ikke nogen stillingtagen til, hvorvidt uenighederne er af den ene eller
anden art, men skal blot afspejle de problemstillinger der er nevnt af par-
terne. Disse uenigheder vil formentlig blive behandlet i det fagretlige sy-
stem eller under kommende overenskomstforhandlinger.

2. Konklusioner

Reglerne bruges og Overordnet opleves Qet‘, at reglerpe mod §ocial dumping harh haft en reel

har effekt effekt og anvendes flittigt af arbejdstagersiden. Arbejdstagersiden har fast-
holdt sit fokus pa omrédet, sarligt inden for transport og byggeri. Pa funk-
tioneromradet er der nasten ingen sager.
Den ggede adgang til lenoplysning er ogsé fortrinsvis anvendt i praksis in-
den for transport og byggeri. Erfaringerne har veret, at hurtigheden ved
behandlingen af sagerne bidrager vasentligt til at skabe lesninger, inden
sagerne udvikler sig. Bdde arbejdstagerside og arbejdsgiverside har samti-
dig udvist den nedvendige fleksibilitet omkring den praktiske hindtering af
regler og frister.
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Sager Igses inden
konflikt opstar

Relevante protokolla-
ter

Punkter, der ikke be-
handles i notatet

Stk. 1

Stk. 2

De praktiske problemer i forhold til reglerne har knyttet sig til de udenland-
ske underentreprenerers ukendskab til reglerne, og disse problemer er lost
praktisk og konkret med hjelp fra medlemsvirksomheden som hovedentre-
prengr. Parterne er dog uenige om rakkevidden af nogle af bestemmelser-
ne.

De regler, der omhandler den situation, at en virksomhed ikke er overens-
komstdakket, ser i hovedsagen ud til at have veret succesfulde. Det er un-
der alle omstandigheder forbundenes vurdering, at disse regler har medfort,
at et ikke helt ubetydeligt antal virksomheder er blevet overenskomstdak-
kede som folge heraf.

Sammenfattende viser erfaringerne, at lenoplysningsadgangen, anbefaling
af overenskomstvilkdr og — pa byggeriets omrdde den hurtige adgang til
behandling af sagerne — bidrager til at skabe ordnede forhold pa det organi-
serede arbejdsmarked samt til at @ge overenskomstdekningen pé arbejds-
markedet generelt.

1. Erfaringerne

Parterne er enige om at koncentrere erfaringsopsamlingen til folgende Ok

2010-aftaler:

A. @get adgang til Ignoplysninger

B. Handtering af sympatikonflikter

C. Anbefaling af overenskomstvilkdr hos underleverandgrer i
entrepriseaftaler

D. Oplysning om anvendelse af underleverandgrer

E. "Fast track-behandling” af sager om lgndumping

F. Lavere anciennitetskrav i forhold til pension

Der er enighed om, at en evaluering af de protokollater, der har en mere

politisk karakter, falder uden for naerveerende rapport. Det drejer sig navnlig

om:

o Politisk samarbejde/opfordring om nedsaettelse af saerligt naavn,
som skal hdndtere spgrgsmal, der relaterer sig til lovgivningsan-
liggender (transport)

o @vrige udvalg (transport og byggeri)

I det folgende gennemgés de oven for nevnte punkter A-F:

A. @get adgang til Ignoplysninger

Pa service-, transport-, lager- og byggeriomrédet blev der ved OK 2010
indfert bestemmelser om adgang til lenoplysninger.

Bestemmelserne péa service-, transport- og lageromradet er identiske. Her
gengives de centrale stk. 1, 2 og 3:

”Bestemmelsen tager sigte pa at modvirke londumping. Bestemmelsen kan
ikke benyttes til at kreeve lonoplysninger udleveret med henblik pd en over-
ordnet eller generel belysning af lonforholdene i virksomheden, herunder
til generel afdeekning af muligheder for at rejse fagretlige sager mod virk-
somheden.

1 de situationer, hvor en tillidsrepreesentant pd tro og love erklcerer at have
oplysninger, der giver anledning til at formode, at der finder londumping
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Stk. 3

DI/3F

Bestemmelsen an-
vendes

Uenigheder om be-
stemmelserne

DEA/3F

AI-BOA/3F

sted i relation til en enkelt ansat eller en konkret afgreenset gruppe af an-
satte pd virksomheden, har tillidsreprceesentanten ret til at fa udleveret de
oplysninger, der er fornadne for at vurdere, om der forekommer londum-
ping, jf- dog stk. 4 [om fagretlig behandling, hvis uenighed om udlevering]
Tillidsrepreesentanten skal forinden fremscettelse af kravet selv forgeeves
have forsogt at tilvejebringe lonoplysningerne. Forbundet kan under sam-
me betingelser som tillidsrepreesentanten kreeve lonoplysningerne udleve-
ret.”

Angar kravet en enkelt ansat forudscetter udleveringen af lonoplysninger
den ansattes samtykke.

Ndr kravet om udlevering af lonsedler vedrarer en medarbejdergruppe, ud-
leveres disse uden samtykke, dog saledes at hensynet til anonymitet sikres.
Serviceomradet

Pa serviceomrddet har der p.t. ikke varet rejst sager om lenoplysninger. P
den baggrund har parterne ikke grundlag for en erfaringsopsamling.
Transportomradet

Pa DI'’s transportomrade har der indtil nu veeret nitten sager, hvoraf de fle-
ste er lost, her er der konstateret lendumping i sterre eller mindre grad 1
godt halvdelen af sagerne. En god handfuld sager verserer.

Pé baggrund af disse sager vurderes det, at bestemmelsen benyttes efter
hensigten. I de enkelte sager aftales det konkret mellem parterne, hvilke
oplysninger der skal indhentes med henblik pa at be- eller atkraefte en even-
tuel mistanke.

Omfanget af oplysninger, som indhentes, er blevet justeret undervejs, sale-
des at der nu alene udtages stikpraver — typisk to chaufferer fra hver gruppe
(hvis der er flere grupper) — og fremlaegges dokumentation i form af lensed-
ler, ansattelseskontrakter og kerselsrapporter. Der aftales typisk en frist pa
14 dage, men flere gange er der aftalt en forleengelse af fristen pa grund af
vanskeligheder med at fremskaffe oplysninger.

Der bestér en uenighed mellem parterne bl.a. om anvendelsesomradet for
bestemmelsen inden for omradet for cabotagekersel og inden for vikarom-
radet.

Pa Dansk Erhverv Arbejdsgivers transportomrade har der i alt veret knap ti
sager om lendumping. Her er bestemmelsen ligeledes brugt efter hensigten,
og der har ikke vaeret sager om uenighed om anvendelsesomradet for be-
stemmelserne. Fravaeret af sager afspejler dog ikke en enighed pd omrédet,
idet Dansk Erhverv Arbejdsgiver har samme opfattelse af anvendelsesom-
radet inden for cabotagekersel og vikarer som DI.

P& AI-BOA’s transportomrade har der ikke vaeret erfaringer med sager om
udlevering af lenoplysninger

Lageromradet
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Uenighed om be-
stemmelsernes an-
vendelsesomrade

Adgangen effektiv til
at spotte overens-
komstproblemer

Pé lageromradet har bestemmelserne veret bragt i anvendelse to gange.

Byggeriets omrade

I bygge- og anlegsoverenskomsten er § 84 om ”Udenlandske medarbejde-
res lon- og arbejdsforhold” indsat. Reglerne for lenoplysninger er herefter i
stk. 1, 6-8, 10 og 11:

”Indledende bestemmelser

1. Bestemmelsernes formal er at sikre overenskomstmeessige vilkar. Be-
stemmelserne kan ikke benyttes til at kreeve lenoplysninger udleveret med
henblik pa en overordnet belysning af lenforholdene 1 virksomheden.

6. Hvis forbundet paviser omstendigheder, som giver anledning til at for-
mode, at overenskomstens bestemmelser ikke bliver overholdt, f.eks. hvis
forbundet forgeeves har forsogt at komme i kontakt med virksomheden ret-
tes der omgdende henvendelse til Dansk Byggeri. Tilsvarende retter Dansk
Byggeri omgdende henvendelse til forbundet.

7. Sddanne henvendelser skal resultere i et omgdende organisationsmaode...

8. Alle relevante baggrundsoplysninger fremlceegges pd organisationsmadet.
Pd organisationsmadet pahviler det underentreprenoren at bevise, at over-
enskomstens bestemmelser overholdes.

10. Angar kravet en enkelt ansat forudscetter udleveringen af baggrunds-
oplysninger den ansattes samtykke.

11. Nar kravet om udlevering af baggrundsoplysninger vedrorer en med-
arbejdergruppe udleveres disse uden samtykke, dog saledes at hensynet til
anonymitet sikres. ”

Sigtet med § 84 er at give arbejdstagersiden en adgang til at kontrollere, om
der arbejdes pé overenskomstmaessige vilkar. Der er indfert omvendt be-
visbyrde og en hurtig adgang til fagretlig behandling, jf. "fast track-
reglerne” (behandles neden for).

Der er imidlertid uenighed om regelsattets anvendelsesomrade. Sporgsma-
let er siledes, hvorvidt sager om udenlandske organiserede underentrepre-
norer eller organiserede virksomheder, der beskaftiger udenlandsk arbejds-
kraft, samt sager vedr. pastdede arme-ben forhold er omfattet af protokolla-
tet, eller folger de almindelige bevisbyrde- og fagretlige regler.

Den udvidede adgang til udlevering af lenoplysninger har vist, at de uden-
landske medarbejdere i1 en raekke tilfaelde ikke har haft overenskomstmaes-
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sige forhold.

Sagerne behandles Sagerne efter § 84 behandles efter byggeriets fast track-regler. Dansk Byg-

inden for 48-timer geri og forbundene i BAT-kartellet har til dato holdt over 100 sékaldte 48-
(fast track-reglerne) .
timersmeder.

Mgaderne har omhandlet lon, pension, feriepenge, segnehelligdagsbetaling,
ansattelsesbeviser og arbejdstid.

Alle sagerne er sluttet i enighed. Saledes er underentreprengren blevet
overenskomstdakket i mere end 60 tilfelde enten ved at indgé en kollektiv
overenskomst med forbundet eller ved at melde sig ind i Dansk Byggeri.

Hvis underentrepreneren allerede er overenskomstdakket, er sagerne sluttet
ved, at underentrepreneren er péalagt at opfylde overenskomsten. Dette har
medfort efterbetaling m.v. for mere end 4 mio. kr.

Det bemarkes, at mederne bade har omfattet sager om udenlandske under-
entreprenorer og sager om “almindelige” udenlandske arbejdstagere.

Ukendskab til regler-  Udenlandske virksomheder — s@rligt polske — har afvist at udlevere oplys-
ne ninger til forbundene med henvisning til, at det er i strid med personoplys-
ningsloven i hjemlandet at udlevere lenoplysninger til tredjemand.

Fodevareomradet

Pé fodevareomradet kom protokollatet om lgnoplysninger ind via mag-
lingsforslaget. Protokollatet har ikke givet anledning til sager.

Industriens omrade

Industriens Overenskomst har i snart 20 ar indeholdt bestemmelser, som
giver forbundet ret til at kraeve lenoplysninger (bilag 8). Derfor blev der
ikke indfert yderligere bestemmelser under overenskomstforhandlingerne.

I bilag 8 — protokollat vedrerende udenlandske medarbejderes lon- og ar-
bejdsforhold ved udferelse af arbejde i Danmark angives det i afsnit A, stk.
1-3:

”Mellem overenskomstparterne er der indgaet folgende aftale vedrorende
behandling af uoverensstemmelser om udenlandske medarbejderes lon- og
arbejdsforhold ved udforelse af arbejde i Danmark:

1. S8vel CO-industri som CO-industris medlemsorganisationer retter
omg8ende henvendelse til DI, s8fremt man bliver bekendt med
forhold, der kan forudses at medfgre problemer eller uoverens-
stemmelser. Tilsvarende retter DI omg8ende henvendelse til CO-
industri.

2. S8danne henvendelser skal resultere i et omg8ende magde mellem

overenskomstparterne. Repreesentanter for de involverede parter,
herunder fra forbundene, kan deltage
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Ingen nye regler

1992-aftale mellem
DA og LO

3.  Alle relevante baggrundsoplysninger foreleegges eller fremskaffes
hurtigst gorligt.

4. “DI-medlemsvirksomheder, der beskeaeftiger udenlandsk arbejds-
kraft, skal indpasse denne i virksomhedens lgnniveau, ligesom gv-
rige overenskomstmeaessige Vilk8r skal overholdes.

6. S8fremt den udenlandske virksomhed under forhandlingerne el-
ler efterfolgende optages som medlem af Dansk Industri, skal lon-
niveauet tilpasses, eventuelt under organisationernes medvirken.”

Pa dette omrade er det derfor ikke muligt at identificere en ny tendens som
direkte folge af OK 2010.

Derimod oplever DI en svag stigning 1 antallet af bilag 8 sager, som bade
drejer sig om underleveranderer, fastansatte pa medlemsvirksomhederne og
indleje af arbejdskraft.

Bl.a. som felge af en voldgiftskendelse af 26. februar 2010 og andre nyligt
opstdede uenigheder om bilagets rekkevidde, feler CO-industri sig ikke
daekket ind i arbejdet med udenlandsk arbejdskraft pd samme made som
tidligere. Uenighederne vedrorer bl.a., at hurtigheden i behandlingen er af-
taget, baggrundsoplysningerne forekommer ufuldstendige, ligesom der ik-
ke er enighed om, hvad der naermere ligger i tilpasning af lenniveauet. Der
er endvidere uklarheder om, hvilke elementer, der kan indgd i modregning
efter udstationeringsdirektivet.

DI deler ikke CO-industris opfattelse af aftagende hurtighed i sagsbehand-
lingen eller at sager ikke oplyses pa et fuldstendigt grundlag. Derimod er
DI enige med CO-industri i, at parterne kan have forskellige opfattelse af
modregningsadgangen i sager om udstationerede medarbejdere.

B. Handtering af sympatikonflikter

Parterne indgik ved OK 2010 en rekke protokollater om handtering af
sympatikonflikter. Protokollaterne har haft til sigte at sikre en effektiv
handtering af den situation, hvor en overenskomstdekket virksomhed gor
brug af en ikke-overenskomstdaekket underleverander.

Formalet med bestemmelserne har saledes varet at sikre, at udenlandske
virksomheder kunne handteres effektivt inden for rammerne af den danske
model og ikke medferte unedig iverksettelse af konflikter pa arbejdsmar-
kedet.

Bestemmelserne kan ses i lyset af DA/LO-aftalen om udstationering fra
1992, hvor udenlandske virksomheder opfordres til at respektere danske
overenskomstmassige vilkar, og medlemsvirksomhederne opfordres til at
sikre, at udenlandske underleveranderer indmeldes i en arbejdsgiverorgani-
sation.

Transport-, lager- og serviceomradet

Pé transport-, lager- og serviceomradet er der indsat en bestemmelse om
sympatikonfliktramte ikke-organiserede underleveranderer. Bestemmelsen
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Forbundet vurderer,
at bestemmelsen er
effektiv

Bidrager til overens-
komstdaekning

er identisk pa omraderne og lyder:

“Hvis en ikke-overenskomstdeekket virksomhed, der arbejder som underle-
verandor for en [organisation/-medlemsvirksomhed, er ramt af en lovlig
varslet eller iveerksat hovedkonflikt til stotte for et krav om en kollektiv
overenskomst, og der er varslet en lovlig sympatikonflikt mod en medlems-
virksomhed, kan [forbundet] rette henvendelse til [organisationen/ med en
anmodning om et made til droftelse af sagen. Pd madet kan bl.a. droftes de
sympatikonfliktramte arbejdsopgaver. Tilsvarende kan [organisationen/
rette henvendelse til forbundet. Alle relevante baggrundsoplysninger frem-
leegges pd madet eller tilsendes den modstaende overenskomstpart pd hur-
tigt som muligt.

Parterne er enige om i sadanne situationer, at underleverandorvirksomhe-
den kan optages i [organisationen/ og overenskomstdeekkes, selvom en kon-
flikt er varslet eller iveerksat.”

Bestemmelsen har veret bragt i direkte anvendelse i ca. en handfuld sager.
Derudover anvendes bestemmelsen i forbundets argumentation overfor ik-
ke-overenskomstdekkede virksomheder, der befinder sig i underleveran-
der-situationen. Det er 1 begge tilfelde vurderingen, at bestemmelsen har en
effektiv virkning og har medfert overenskomstdaekning af rundt regnet 30
virksomheder.

Der er konstateret en uenighed om bestemmelsens anvendelsesomréde, idet
parterne ikke er enige om, hvilken forbindelse, der skal besta mellem med-
lemsvirksomheden og underleveranderen.

Industriens overenskomst

Bilag 8, afsnit A, stk. 5, 1 Industriens Overenskomst indeholder en lignende
bestemmelse:

”Hvor en udenlandsk virksomhed er involveret i entreprise for en DI-
medlemsvirksomhed, og hvor den pdgeeldende virksomhed ikke er overens-
komstdcekket, tilstreeber DI/CO ligeledes en forhandlingslosning. Parterne
er enige om i sadanne situationer, at virksomheden kan optages i DI eller i
en anden under DA horende medlemsorganisation, selv om en konflikt er
bebudet eller varslet. Safremt konflikten er etableret, geelder Hovedaftalens
§ 2 stk.6...”

Der har verseret en del sager om konfliktvarsel over for uorganiserede
udenlandske underleveranderer efter denne bestemmelse. Disse sager er
blevet — eller er pd vej til at blive — lost 1 det fagretlige eller arbejdsretlige
system.

Det er forbundets vurdering, at bestemmelsen over arene har varet staerkt
medvirkende til, at en lang raekke virksomheder er blevet overenskomst-

185



Stk. 2

Stk. 3

Stk. 4

Stk. 9

Alle sager afsluttet i
enighed

dakket

CO-industri vurderer dog, at den aftagende hastighed 1 behandlingen af sa-
ger efter bilag 8, jf. ovenfor har bevirket en nedsat effekt af bestemmelsen,
idet entrepriserne ofte er feerdiggjort inden, at lon- og arbejdsforhold er af-
daekkede, og inden underentrepreneren er tilstraekkelig identificeret til at
overenskomstkrav kan fremsattes.

DI deler ikke denne opfattelse, jf. afsnit A ovenfor.
C. Anbefaling af overenskomstvilkar

Aftalen om udenlandske arbejdsgiveres udstationering af arbejdstagere i
Danmark mellem DA og LO fra 1992 indeholder en opfordring til med-
lemsvirksomhederne om allerede ved udbud i licitation/indgéelse af aftaler
med udenlandske leveranderer at betinge sig arbejdsydelser leveret pa dan-
ske overenskomstmaessige vilkar gennem indmeldelse i1 en dansk arbejdsgi-
verorganisation.

Denne aftale er afspejlet i forskellige protokollater mellem overenskomst-
parterne, som blev indgaet i 1990’erne, og aftalen er igen i forbindelse med
fornyelsen 1 2010 fulgt op med en rakke nye aftaler pa de forskellige om-
rader.

Byggeriets omrade

Bygge- og anlegsoverenskomstens § 84, stk. 2-4 og 9 lyder:

”Overenskomstparterne er enige om, at alt arbejde inden for bygge- og an-
leegsbranchen i Danmark bor foregad pd overenskomstmeessige vilkdr ...

Parterne er derfor enige om, at virksomhederne i deres entreprisekontrak-
ter med underentreprenorer altid bor sikre sig, at underentreprenoren har
indgaende kendskab til de geeldende danske overenskomst- og aftale for-
hold.

Parterne anbefaler endvidere, at virksomhederne indforer bestemmelser i
entreprisekontrakterne om, at underentreprenaren skal veere omfattet af de
til enhver tid og for den enkelte entreprise relevante LO forbunds overens-
komster i relation til de medarbejdere, som udforer arbejdet og at det be-

tragtes som en veesentlig misligholdelse af entreprisekontrakten ikke at op-
fylde dette krav.

Parterne kan endvidere pa organisationsmadet drofte den situation,
at underentreprenoren ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst.
Hvis ikke de relevante baggrundsoplysninger kan fremlegges pd
organisationsmaodet, skal disse fremlegges for forbundet senest 72
timer efter organisationsmadet.”

Der har veret et vaesentligt antal sager. Alle rejste sager vedrerende uorga-
niserede underleveranderer, der gennem entreprisekontrakten er forpligtet
til at veere omfattet af en overenskomst, er for sa vidt sluttet i enighed enten
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Uenighed om fortolk-
ning

ved indmeldelse i Dansk Byggeri, ved at tiltreede en overenskomst eller ved
at entrepriseforholdet er afbrudt.

VVS- og elektrikeromraderne

Bestemmelsen i elektrikeroverenskomstens § 20, stk. 7, nr. 2 lyder:

”Virksomhederne bor altid indfore bestemmelser i entreprisekontrakterne
om, at underentreprenoren skal veere omfattet af de for den enkelte entre-
prises relevante LO forbunds overenskomster i relation til de medarbejde-
re, som udforer arbejdet.”

Bestemmelsen i VVS-overenskomstens bilag 11 om underentrepriseforhold
lyder:

”Virksomhederne bor indfore bestemmelser i entreprisekontrakterne om, at
underentreprenoren skal veere omfattet af de for den enkelte entreprises
relevante LO forbundsoverenskomster i relation til de medarbejdere, som
udforer arbejdet og, at det betragtes som en veesentlig misligholdelse af en-
treprisekontrakten, ikke at opfylde dette krav.”

Reglerne har ikke givet anledning til sager.

Serviceomradet

I serviceoverenskomstens § 42, stk. 6, 2. afsnit blev der indsat:

”De af overenskomsten omfattede virksomheder skal i deres aftale med un-
derleverandorer sikre sig, at underleverandorerne har kendskab til Ser-
viceoverenskomsten.”

Bestemmelsen bliver af arbejdsgiversiden ikke anset som en forpligtelse til
at anbefale overenskomstvilkédr. Forbundet er uenigt heri.

D. Oplysning om anvendelse af underleverandgrer
Serviceoverenskomstens § 42, stk. 4, lyder:

”Til brug for forbundenes arbejde for at overenskomstdeekke branchen, skal
de af overenskomsten omfattede virksomheder — pa opfordring fra forbun-
dene til virksomhedens hjemsted — 2 gange arligt til organisationerne frem-
sende en oversigt over de seneste 6 maneders anvendte underleverandorer.
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Uenighed om forplig-
telser

48-timersmgde

Mange mgder afholdt,
alle forligt

Uenighed om anven-
delsesomradet

Alene systematisk undladelse af afgivelse af oplysninger om anvendelse af
underleverandorer kan gores til genstand for fagretlig behandling.”

I indeveerende overenskomstperiode er der til dato rejst seks sager om brug
af underleveranderer pa serviceomradet. Sagerne omhandler de af virksom-
hederne pa listen, som ikke er organiseret eller overenskomstdakket. For-
bundet kraver, at DI opfordrer disse til medlemskab.

DI forventer, at udstreekningen af bestemmelsens ordlyd, herunder forplig-
telserne forbundet med brug heraf, vil blive afprovet ved faglig voldgift,
som 3F har meddelt, at de agter at anleegge.

E. "Fast track-behandling” af sager om lgndumping
Byggeriet omrade

Pa byggeriets omréde blev der indfert en bestemmelse (§84) om omgaende
organisationsmeder (inden 48 timer) i sager, hvor det formodes, at en un-
derentreprener ikke overholder overenskomstens bestemmelser.

Bygge- og anlegsoverenskomstens § 84, stk. 6 og 7:

”Hvis forbundet paviser omstendigheder, som giver anledning til at formo-
de, at overenskomstens bestemmelser ikke bliver overholdt, f.eks. hvis for-
bundet forgeeves har forsogt at komme i kontakt med virksomheden rettes
der omgdende henvendelse til Dansk Byggeri [...]

Sddanne henvendelser skal resultere i et omgdende organisationsmode mel-
lem overenskomstparterne. Udover overenskomstparterne deltager hverv-
giver og den udforende underentreprenor. Modet afholdes pa byggepladsen
inden 48 timer medmindre andet aftales.”

Rent praktisk er forstaelsen mellem parterne, at sagerne sé vidt muligt skal
vaere ferdigbehandlet inden for en uges tid, da det kan vare et problem for
Dansk Byggeris sekretariat at beramme et meode med sé kort frist.

Forbundene angiver de i stk. 6 n&vnte omstaendigheder 1 henvendelsen til
Dansk Byggeri.

Forbundene i BAT-kartellet bruger adgangen til et hurtigt organisationsme-
de meget. Parterne har — som navnt ovenfor — til dato holdt ca. 100 sakald-
te 48-timersmeoder.

Alle 48-timersmeder er for sa vidt sluttet 1 enighed, sdledes at der er skabt
overenskomstmassige forhold.

Det er Dansk Byggeris opfattelse, at afviklingen af hurtige organisations-
meder faktisk er medvirkende til, at der bringes ordnede overenskomst-
messige forhold pa byggepladserne.

Allerede kort efter reglerne blev aftalt, opstod der uenighed mellem Dansk
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Arme og ben-
virksomheder

Byggeri og BAT-kartellet om virkeomradet for de nye regler.

Det er Dansk Byggeris opfattelse, at anvendelsen af reglerne er begrenset
til hoved-/underentreprisesituationen. Uoverensstemmelser om lon- og ar-
bejdsforhold hos medlemmer af Dansk Byggeri skal behandles efter de al-
mindelige fagretslige regler.

BAT-kartellet bruger fast track-reglerne i alle situationer, hvor der er
spergsmél om udenlandske medarbejderes lon- og arbejdsforhold, uanset
om de pageldende arbejder i en uorganiseret eller organiseret underentre-
prengrvirksomhed eller direkte som ansatte i en medlemsvirksomhed.

Dansk Byggeri og 3F er endvidere uenige, om der kan kraves 48-
timersmede i sager om “arme og ben-virksomheder”.

Problemerne med ”arme og ben-virksomheder” er stigende. Det drejer sig
om den situation, at en selvstendig enkeltmandsvirksomhed udferer et be-
stemt angivet arbejde i et lonmodtagerlignende ansattelsesforhold.

3F har oplyst, at hvis der er tale om “arme og ben-virksomheder” med
udenlandsk arbejdskraft, og den aftalte timepris ligger under overenskom-
stens, vil sagen blive rejst som et 48-timersmede, og der er siledes er om-
vendt bevisbyrde.

99

Det er Dansk Byggeris opfattelse, at sager om “arme og ben-virksomheder
falder ind under de almindelige fagretslige regler, og at bevisbyrden for, at
der er tale om en omgéelse, i sa fald pdhviler forbundene.

Det er aftalt, at parterne overvejer problemstillingen — herunder fordelen
ved at afvikle en voldgift om emnet baseret pa en/flere konkrete sager.

VVS- og elektrikeromradet

P4 TEKNIQ’s omrade blev der pa begge timelenomrader indskrevet en
“lightversion” af byggeriets klausuler, 1 forste omgang uden 48-
timerskravet, som dog er blevet aftalt i sommeren 2011. Der er afviklet et
enkelt made efter disse helt nye regler.

Elektrikeroverenskomstens § 20, stk. 7, nr. 8:

“"Med henblik pd at undgd fagretlige tvister, som baserer sig pa misforstd-
elser af aftaler indgdet i forbindelse med overenskomstfornyelsen 2010, er
parterne enige om, at der pa et hvilket som helst tidspunkt i den overens-
komstperiode, som folger overenskomstfornyelsen, skal veere adgang til at
foreleegge sddanne tvister for det sncevre forhandlingsudvalg til udtalelse
inden en eventuel faglig voldgift. Udtalelser fra det sneevre forhandlingsud-
valg er bindende for organisationerne.”

189



Bestemmelserne har
virket efter hensigten

VVS-overenskomstens bilag 11, 4. og 5. afsnit:

”Hvis forbundet paviser omstendigheder, som giver anledning til at formo-
de, at overenskomstens bestemmelser ikke bliver overholdt, henvender for-
bundet sig omgdende til TEKNIQ for indledning af fagretlig behandling.

[ forbindelse med den fagretlige behandling pahviler det underentrepreno-
ren at bevise, at overenskomstens bestemmelser overholdes.”

Der har ikke vaeret nogen erfaringer endnu med disse bestemmelser.

F. Lavere anciennitetskrav i forhold til pension

Bestemmelserne, der blandt andet har haft til formal at sidestille uden-
landsk arbejdskraft med dansk pé et tidligere tidspunkt under udferelsen af

arbejde 1 Danmark, ma antages at have virket efter denne hensigt. Bestem-
melserne har ikke i ovrigt selvstendigt givet anledning til problemer.
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