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KONKURRENCE- 0OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT

Godkendelse af Thorkil Andersen Holding A/S’
overtagelse af aktier i Agri-Norcold A/S

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen modtog den 18. september 2012 en
almindelig anmeldelse af Thorkil Andersen Holding A/S’ overtagelse af
aktier 1 Agri-Norcold A/S. Anmeldelsen blev erklaret fuldstendig med
virkning fra den 24. september 2012.

1. Transaktionen

Transaktionen indebarer, at Thorkil Andersen Holding A/S overtager
57,05 pct. af den nominelle selskabskapital i Agri-Norcold A/S fra dels
Mejeriforeningen Danish Dairy Board og dels Tican A/S. Danish Crown
A/S ejer de resterende 42,95 pct. af den nominelle selskabskapital.

Der er indgaet en ejeraftale for Agri-Norcold mellem Thorkild Andersen
Holding og Danish Crown den 8. august 2012. Agri-Norcold opretholdes
og viderefgres som et joint venture-selskab, hvori Thorkil Andersen
Holding og Danish Crown opnar felles kontrol efter fusionen, jf.
nedenfor.

De to ejere skal vere enige om en rekke vasentlige beslutninger, bl.a.
foruds®tter vesentlige @ndringer i1 selskabets ledelse, aktiviteter og
selskabets forretningsgrundlag enighed mellem de to ejere.

Det kan derfor konkluderes, at Thorkil Andersen Holding og Danish
Crown efter fusionen vil udgve felles kontrol over vasentlige
beslutninger i joint venture-selskabet, Agri-Norcold.

Agri-Norcold vil have egen ledelse, egne kunder, samt egne finansielle
midler og personale. Agri-Norcold vil derfor varetage en virksomheds
samtlige funktioner, og joint venture-selskabet vil varetage de funktioner,
der normalt varetages af andre virksomheder, der opererer pa samme
marked.

Transaktionen udggr saledes en fusion omfattet af fusionsbegrebet, jf.
konkurrencelovens § 12 a, stk. 1, nr. 2), jf. § 12a, stk. 2.

Dato: 28. september 2012

Sag: BITE-12/14123

Sagsbehandler: / CHJ/HK

KONKURRENCE- 0G
FORBRUGERSTYRELSEN

ERHVERVS- 0G

VAEKSTMINISTERIET



De deltagende virksomheder i fusionen er Thorkil Andersen Holding,
Agri-Norcold og Danish Crown.

2. Parterne og deres aktiviteter

Agri-Norcold driver virksomhed inden for frysehusbranchen — primart til
kunder i industrien. Agri-Norcold er aktiv pa markedet for kommerciel
frysehusdrift i Danmark.

Agri-Norcold har frysehuse pa Mors (58.500 m?) samt i hhv. Aalborg
(53.000 m®), Hobro (116.250 m”), Tilst (42.000 m’), Hasselager (41.000
m?), Vejen (270.000 m®), Vamdrup (8.250 m®), Padborg (108.000 m’) og
Korsgr (20.000 m’).

Agri-Norcold ejer og driver endvidere 1 fellesselskab med en anden
udbyder af frysehusydelser, Claus Sgrensen A/S, to frysehuse i Esbjerg
med en samlet kapacitet pa 83.000 m’.

Thorkil Andersen Holding driver gennem sit datterselskab Frode Laursen
A/S en logistik- og transportvirksomhed. Frode Laursen tilbyder transport
og logistik (lagerhotelydelser) inden for dagligvarer til is@r
dagligvareforretninger og -—grossister i Danmark og Norden samt
transporter, shipping og fortoldning internationalt.

Danish Crown-koncernen er en international fgdevareproducent, der
opererer pa kedmarkedet globalt og er involveret i komplementare
fodevare-foredlingsaktiviteter. Danish Crown har en betydelig eksport og
efterspgrger bl.a. i den forbindelse frysehusydelser.

3. Jurisdiktion

Thorkil Andersen Holding A/S’ omsa&tning i Danmark var 1 2011 DKK
[..] mia. og Agri-Norcolds omsatning i Danmark var DKK [..] mio. i
regnskabsaret 2010/2011. Danish Crown A/S havde i regnskabsaret
2010/2011 en omsetning pa DKK [..] mia. i Danmark.

De deltagende virksomheders omsa&tning overstiger dermed tersklerne 1
konkurrencelovens § 12, stk. 1, nr. 1), hvorfor der er tale om en fusion
omfattet af konkurrencelovens regler om fusionskontrol. Fusionen er
alene anmeldelsespligtig 1 Danmark.



4. De relevante markeder

For at vurdere om en fusion hemmer den effektive konkurrence, er det
ngdvendigt at afgrense det eller de relevante markeder, som fusionen kan
bergre.

Det relevante marked bestar af et produktmarked og et geografisk
marked, der kan afgraenses hver for sig pa grundlag af undersggelse af
efterspgrgsels- og udbudssubstitution, jf. konkurrencelovens § 5 a, stk.1.

4.1. Relevante produktmarkeder

Ifglge anmeldelsen er det eneste bergrte marked i sagen kommerciel
frysehusdrift. Agri-Norcold tilbyder ydelser inden for frysehusdrift og er
ikke aktiv pa andre markeder, herunder logistikmarkedet.

Agri-Norcolds kunder velger selv transportgrer til og fra frysehus, og
fusionen @ndrer ikke ved dette.

Thorkil Andersen Holding er ikke aktiv inden for frysehusdrift men
primart inden for transport samt inden for drift af lagerhotel for bl.a.
t@rvarer.

Danish Crown kgber frysehusydelser fra Agri-Norcold men ogsa fra
andre danske frysehuse. Disse ydelser anvendes bl.a. i forbindelse med
Danish Crowns eksportsalg. Danish Crowns stilling pa dette salgsmarked
indebarer ikke, at der bliver tale om et bergrt marked.

4.1.a) Markedet for frysehusydelser

Parterne har anfgrt, at markedet i Danmark overordnet er karakteriseret af
faldende efterspgrgsel og overskudskapacitet. Senest er besluttet med
virkning fra 30. september 2012 at lukke et af de to frysehuse, som er
drevet i regi af Esbjerg Frysehus I/S. Etablering af ny kapacitet er
bekostelig. Etablering af 100.000 m’ ny kapacitet (svarende til ca. 5 pct.
af kapaciteten i Danmark) anslas til at lgbe op i en investering pa DKK
150-160 mio.

Agri-Norcolds vigtigste kunder findes inden for fgdevareindustrien, der
navnlig er beliggende i Jylland. [..]. Salget til disse store kunder er
baseret pa flerarige aftaler. Salget som fglge af ad hoc aftaler er
beskedent ([..]).

Andre vigtige udbydere af frysehusydelser 1 Danmark er Claus Sgrensen
Gruppen, der historisk afs@tter en del af sine ydelser til fiskeindustrien,
og driver 8 frysehuse fordelt over hele Jylland. Bring FrigoScandia og



Coldstar afsetter bl.a. ydelser til dagligvarekederne fra anleg 1
Vejle/Kolding omradet.

Priserne for frysehusydelser kalkuleres med udgangspunkt i
omkostningerne til Ign, el samt generel drift. Udgifterne til lgn, el samt de
generelle variable driftsomkostninger svarer samlet til 60 pct. af
oms&tningen.

Parterne har oplyst, at mange kunder planlegger indkgb af
frysehusydelser som del af en samlet optimering af hele deres vardikade.
Opgaverne sendes stadigt hyppigere i store udbud, hvor kunderne ud over
pris og service prioriterer, hvordan frysehusene logistisk er placeret af
hensyn til at kunne holde lave omkostninger og til styringen af
virksomhedens supply-chain.

Frysehusydelserne omfatter:
- ind- og udlagring
- indfrysning samt
- pluk og handtering

Pluk og handtering efterspgrges serligt af bl.a. detailhandelen. Pluk og
héndtering forudsetter let adgang til plukvarerne. Ordrene skal kunne
sammensattes individuelt til de enkelte destinationer, og der er hyppige
leverancer (ofte daglige). Let adgang til plukvarer forudsatter en speciel
indretning af lageret med plukgange og speciel opstilling af reoler. Det
betyder darligere udnyttelse af lagerpladsen. [..].

Industrien efterspgrger almindelig ekspedition af paller og bulk
handtering. Lagrene er primart opbygget som kgrende reoler, og det
betyder en bedre udnyttelse af lagerpladsen. Disse ydelser er Agri-
Norcolds kerneaktivitet, [..]. Resten udggr indfrysning samt diverse
administrative ydelser.

Afgreensning af det relevante produktmarked

Parterne ggr geldende, at det relevante produktmarked er det samlede
kommercielle frysehusmarked. Frysehusydelser adskiller sig fra fx
ydelser ved drift af andre former for lagerfaciliteter, fx tgrvarelagre, med
hensyn til bl.a. egenskaber og pris. Operatgrer pa tilgreensende
produktmarkeder (fx lagerhoteludbydere) vil ikke uden videre med kort
varsel kunne omstille deres virksomhed og starte virksomhed pa
frysehusmarkedet, da det vil forudsette vasentlige investeringer,
herunder til frysefaciliteter.

Det kan overvejes at opdele produktmarkedet efter kundegrupper, da
vilkarene for omsatning af ydelser til detailhandelen og til industrien er



meget forskellige. Detailhandelen efterspgrger store mangder pluk af
kartoner, der skal sampakkes til x-antal paller pr. butik 5-7 gange om
ugen. Det kraever speciel indretning af lageret og gér endvidere opgaven
administrativ tung sammenlignet med ind- og udlagring samt indfrysning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersggelser bekrafter, at der er et
serskilt  produktmarked for frysehusydelser. Besvarelserne fra
undersggelserne tyder endvidere péa, at det kan overvejes at opdele
markedet som anfgrt efter kundegrupper. Da det ikke har betydning for
vurderingen af denne fusion, har styrelsen i de videre undersggelser dog
valgt at lade dette spgrgsmal st abent'.

Det relevante produktmarked afgrenses saledes til frysehusydelser
omfattende ind- og udlagring, indfrysning og pluk og handtering.

4.1.b) Andre produktmarkeder

Markedet for produktion og salg af logistikydelser er ikke i direkte
forbindelse med markedet for frysehusydelser. Kunderne hos udbyderne
af  frysehusydelser, herunder hos Agri-Norcold, ve&lger selv
logistikoperatgr.

Ingen af produktmarkederne down-stream eller up-stream kan i @vrigt
anses for bergrte af fusionen.

4.2. Relevante geografiske markeder

4.2.a) Markedet for frysehusydelser — det geografiske marked
Parterne har anfgrt, at markedet til brug for vurderingen af denne fusion
geografisk set kan betragtes som nationalt. Efter parternes opfattelse
skyldes det bl.a., at der er hgje transportomkostninger for kunderne ved at
anvende frysehuse i1 udlandet.

Der findes frysehuse i alle landsdele, men langt hovedparten af
kapaciteten findes i Jylland, hvor ogsa de store fgdevareproducenter har
deres vasentligste produktion.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens markedsundersggelse  har
bekraeftet, at logistik og beliggenhed spiller en vasentlig rolle ved
kundernes valg af frysehuse. For at kunne styre lagerudviklingen gnsker
kunderne at samle store ensartede ordrer pa ét frysehus, som samtidig
gerne skal vaere godt placeret i forhold til transport — is@&r motorveje

' Konkurrenceradet tog i 1999 stilling til en samarbejdsaftale mellem Vejle Frysehus og
Dansk Supermarked samt FDB. I denne sag fandt radet, at det relevante produktmarked
var markedet for fryseserviceydelser til detailhandelen (supermarkeder).



og/eller havne — af hensyn til bl.a. mulighederne for videresalg til
eksport.

Detailhandelen har samlet deres frostvarer pa frysehuse, der er
beliggende i Vejle/Kolding-omradet, hvorfra de distribueres til butikker
over hele landet.

Styrelsens markedsundersggelser har bekraeftet, at kunderne ikke
betragter frysehuse i andre lande som realistiske alternativer til at dekke
deres danske efterspgrgsel.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har overvejet, om koncentrationen af
frysehuse 1 Jylland kunne fgre til, at markedet eventuelt burde afgraenses
regionalt (til Jylland eller dele heraf), men da dette ikke har betydning for
vurderingen af fusionen, har styrelsen valgt at lade den geografiske
afgrensning sta aben.

I det fglgende er det derfor i denne sag lagt til grund, at markedet
geografisk kan afgraenses nationalt.

4.2.b) Andre markeder - det geografiske marked
Der er ikke andre markeder, der kan anses for bergrte markeder i denne
sag og derfor heller ikke anledning til at vurdere disses geografiske
udstrekning.

5. Vurdering

Indledningsvis bemarkes, at fusionen ikke giver anledning til
overvejelser om horisontale virkninger, da den ikke fgrer til noget
horisontalt overlap pa nogen markeder. De deltagende virksomheder er
ikke aktive pa samme marked og i samme omsatningsled.

Thorkil Andersen Holdings erhvervelse af aktier i Agri-Norcold er heller
ikke en fusion mellem virksomheder, der er vertikalt forbundet som
udbydere eller aftagere. Danish Crown er en vasentlig kgber pa det
relevante marked, men Danish Crowns stilling pa markedet pavirkes ikke
ved fusionen.



5.1) Markedet for kommerciel frysehusdrift
Ifglge anmeldelsen andrager det totale marked for kommercielle
frysehuse 1 alt ca. 2,4 mio. m’ til en vardi af DKK 700-800 mio.

Baseret pa parternes oplysninger i anmeldelsen er Agri-Norcold og Claus
Sgrensen A/S de to stgrste aktgrer med hver ca. 30 pct. af kapaciteten 1
Danmark. Bring FrigoScandia er den tredjestgrste aktgr. Parterne har i
anmeldelsen oplyst, at disse tre aktgrer samlet dekker ca. 80 pct. af det
totale marked malt i m’. Bring FrigoScandia s@lger — 1 mods&tning til
Agri-Norcold og Claus Sgrensen - primart til detailkunder, og
markedsstrukturen kan overordnet karakteriseres som et delvist duopol.

Styrelsens markedsundersggelse har bekraftet, at disse tre virksomheder
omsatningsmassigt er de klart stgrste operatgrer pa markedet, og at
markedsstrukturen kan betegnes som et delvist duopol.

Agri-Norcolds og Claus Sgrensens stilling pa markedet understgttes af, at
disse to selskaber har et samarbejde om driften af to frysehuse pa Esbjerg
Havn. Det ene frysehus er dog besluttet lukket ultimo september 2012.
Det skyldes, at Danish Crown har lukket sit svineslagteri i Esbjerg.
Fusionen @ndrer 1 gvrigt ikke ved de to frysevirksomheders samarbejde.

Thorkil Andersen Holding har oplyst, at overtagelsen af aktier i Agri-
Norcold fgrst og fremmest skal ses som en gkonomisk investering. [..].

Thorkil Andersen Holdings overtagelse af aktier i Agri-Norcold pavirker
ikke sidstn@vntes stilling pa det relevante marked.

Markedsfgring af nye produkter, herunder kombination af produkter
inden for transport, frostvarer og tgrvarer i partnerskaber kan indebzre
risiko for afskermning af konkurrenter fra markedet. Det kan veare
tilfeldet, safremt virksomhederne efter fusionen kan udnytte en
markedsstyrke pa ét marked (fx markedet for frysehusydelser) til at
udelukke konkurrenter fra et andet (fx transport eller tgrvareydelser) ved
at tilpasse produkterne séaledes, at produkterne pa de forskellige markeder
knyttes sammen. Et sadant kombinationssalg kan medfgre fordele for
kunderne, fordi de far bedre produkter og/eller lavere priser.
Kombinationssalg kan dog ogsa under visse omstendigheder medfgre, at
konkurrencepresset reduceres, saledes at den fusionerede virksomhed far
mulighed for at have sine priser.

Risikoen for konkurrenceskadelige virkninger i denne sag som fglge af
kombinationssalg ma dog vurderes som beskeden.



Agri-Norcolds salg er navnlig rettet mod industrien, og der er ikke ved
styrelsens undersggelser peget pa omrader, hvor der er mulighed for at
kombinere fx transport og frysehusydelser pa en siadan made, at de
forskellige markeder knyttes fast sammen, saledes at konkurrenter
afskaeres adgang til at tilbyde tilsvarende ydelser til lave priser.

Endvidere har Agri-Norcold ikke en styrke pa markedet for
frysehusydelser, der er vesentlig sterkere end konkurrenternes, herunder
Claus Sgrensen Gruppens. En betydelig del af Agri-Norcolds salg sker i
dag til Danish Crown ([..]). Danish Crown benytter imidlertid ogsa andre
danske frysehusudbydere, og vil have let ved at flytte opgaver til disse,
safremt Agri-Norcold haver sine priser. Noget tilsvarende er tilfaeldet for
andre kunder hos Agri-Norcold.

Styrelsen har endvidere overvejet, om der kan vare risiko for, at
konkurrencen pa markedet ha@mmes som fglge af koordinerede
virkninger. Som n@vnt kan markedet karakteriseres som et delvist
duopol, og pa et sidant marked kan det vare let for de forholdsvis fa
(store) operatgrer at overskue konkurrenternes initiativer og hurtigt treffe
effektive foranstaltninger til at imgdegd dem. Det kan medvirke til at
tilskyndelsen til at konkurrere aktivt pa markedet for at vinde
markedsandele mindskes, og at konkurrencen derigennem ha&mmes.

De to stgrste udbydere af frysehusydelser, Agri-Norcold og Claus
Sgrensen A/S, har endvidere et samarbejde gennem driften af Esbjerg
Frysehus I/S. Selv om denne virksomhed kun rader over begranset
kapacitet sammenholdt med moderselskaberne ([..]), sd medfgrer
samarbejdet et interessefellesskab, der kan medvirke til at begrense den
indbyrdes konkurrence i forhold til kunderne. Samarbejdet om felles salg
mellem to konkurrenter kan give anledning til n@rmere overvejelser i
relation til konkurrenceloven. Disse overvejelser vedrgrer dog ikke
fusionsvurderingen, men det forhold, at konkurrenterne allerede
koordinerer deres aktiviteter for to frysehuse er et element, der ma tages i
betragtning ved bedgmmelse af fusionens eventuelle koordinerede
virkninger.

Trods ovenstaende forhold ma det dog konstateres, at denne fusion, der
bestar af et joint venture mellem Thorkil Andersen Holding og Danish
Crown, ikke kan ses at gge risikoen for koordinering. Der er saledes ikke
holdepunkter for at antage, at denne fusion kan antages at medfgre, at
konkurrencen vil hammes betydeligt som fglge af koordinerede
virkninger. Det bemarkes i gvrigt, at undersggelserne i denne sag heller
ikke viser, at betingelserne for, at en sadan koordinering kan opsta og
opretholdes, kan anses for opfyldt.



For det fgrste er det vanskeligt at pege pa effektive foranstaltninger, der
vil kunne bringes i anvendelse, safremt en konkurrent sgger at fravige
koordineringen fx ved ensidigt at s&nke sine priser. Frysehusene er heller
ikke aktive pa andre markeder, som vil kunne udnyttes til sadanne
eventuelle gengaldelsesaktioner.

Endvidere er markedet praeget af nogle sterke kgbere og overskydende
kapacitet. De sterke kgbere vil kunne udnytte deres position og
forholdsvis let flytte stgrre eller mindre dele af deres efterspgrgsel til
andre udbydere, safremt et eller to af frysehusene sgger at have priserne.
Hertil kommer, at det er almindeligt foreckommende, at kunderne sender
opgaverne i udbud.

Allerede af disse grunde finder styrelsen, at der ikke er anledning til at
antage, at konkurrencen pa markedet vil heammes vesentligt som fglge af
koordinerede virkninger.

Samordningsaspekter

Ifglge konkurrencelovens § 12c, stk. 3, skal det vurderes, om et joint
venture, der udggr en fusion, har til formal eller fglge at samordne fortsat
uathengige virksomheders konkurrenceadferd, der 1 givet fald ville
skulle vurderes efter konkurrencelovens og EUF-Traktatens regler om
konkurrencebegraensende aftaler. For sa vidt angéar denne fusion, skal det
derfor vurderes, om to eller flere af de stiftende virksomheder i vasentlig
grad beholder aktiviteter pa det samme marked som joint-
ventureselskabet eller pa et marked i et tidligere eller senere
omsatningsled i forhold til dette marked eller pa et nart beslagtet
marked.

Parterne har anfgrt, at hverken Thorkil Andersen Holding A/S eller
Danish Crown A/S er aktive pa markedet for kommerciel frysehusdrift,
og kun Thorkil Andersen Holding bibeholder aktiviteter for sa vidt angar
transport. Ingen af parterne bibeholder saledes aktiviteter pa samme
marked som joint venture-selskabet eller pa andre markeder, hvor de vil
kunne koordinere deres aktiviteter.

Konklusion pa vurderingen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder, at fusionen ikke h®mmer den
effektive konkurrence betydeligt, herunder som fglge af skabelsen af eller
styrkelsen af en dominerende stilling.



6. Konklusion

Pa den baggrund er det styrelsens samlede vurdering, at virkningen af
fusionen pa de relevante markeder ikke vil indebare, at den effektive
konkurrence h&mmes betydeligt, herunder som fglge af skabelsen eller
styrkelsen af en dominerende stilling.

Fusionen godkendes derfor i medfgr af konkurrencelovens § 12 c, stk. 1,
jf. stk. 2, 1. pkt.
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